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Onderwerp: Besluit ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) voor Van Gansewinkel Nederland BV

BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INGEVOLGE DE WM VOOR VAN
GANSEWINKEL NEDERLAND BV TE HOOGEVEEN

1. DE AANVRAAG

11. Beschrijving van de aanvraag

Op 29 november 2005 hebben wij een aanvraag van Van Gansewinkel Nederland BV (hierna: de aan-
vraagster) ontvangen voor een nieuwe, de gehele inrichting omvattende vergunning krachtens de

Wm in verband met een verandering (in de werking) van de inrichting waarvoor al eerder een
Wm-vergunning werd verleend (artikel 8.4, eerste lid, van de Wm). De vergunning wordt gevraagd
voor een periode van tien jaar. De inrichting is gelegen aan de Fokkerstraat 14-16 te Hoogeveen,
kadastraal bekend gemeente Hoogeveen, sectie B, nummers 4861, 4862, 4903, 4944 en 4902.

De activiteiten van de inrichting vallen onder de volgende categorieén van bijlage | van het Inrich-
tingen- en vergunningenbesluit Milieubeheer (IVB): 28.4.a1, 28.4.a5, 28.4.a6, 28.4.b1, 28.4.b2 en
28.4.c1. Op grond van genoemde categorieén zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting.

1.2.  Aanleiding voor het indienen van de aanvraag

De aanvraagster heeft een Wm-vergunning voor het in werking hebben van een inrichting voor het
inzamelen, het op- en overslaan en het transporteren van huishoudelijke en bedrijfsafvalstoffen. De
Wm-vergunning is afgegeven op 4 juni 1996, met een termijn van tien jaar. Hetgeen betekent dat de
vigerende vergunning expireert op 4 juni 2006. Naast het expireren van de vergunning, worden er ook
een aantal wijzigingen doorgevoerd voor wat betreft de indeling van de inrichting. Op termijn worden er
twee nieuwe sorteerhallen geplaatst, het noordelijke terrein wordt verhard en op het costelijk gelegen
terreingedeelte worden nieuwe sorteervakken aangelegd. Tevens wordt er een tankeiland gereali-
seerd. De verschillende veranderingen binnen de inrichting worden gefaseerd doorgevoerd.

1.3. Huidige vergunningssituatie

Voor de inrichting zijn eerder de volgende vergunningen verleend:

- een revisievergunning d.d. 4 juni 1996 voor het veranderen van de inrichting of van de werking
daarvan en voor het in werking hebben na die verandering van de gehele inrichting, zijnde een
inrichting ten behoeve van inzameling, op- en overslag en transport van huishoudelijke en be-
drijfsafvalstoffen;

- een veranderingsvergunning d.d. 18 augustus 1998, met een looptijd van vier jaar, voor het
herverpakken van aramidevezel om het geschikt te maken voor hergebruik;

- een veranderingsvergunning d.d. 7 december 1999 voor de overslag van gevaarlijk afval ten
behoeve van een efficiéntere wijze van transport;

- een veranderingsvergunning d.d. 7 april 2004 voor het herinrichten en uitbreiden van de inrich-
ting.




Tevens hebben wij van de aanvraagster de volgende meldingen ex artikel 8.19 van de Wm ontvangen

en er een verklaring voor afgegeven:

- melding d.d. 13 maart 1998 voor het verplaatsen van activiteiten binnen de inrichting en het
bijplaatsen van enkele transportbanden, de opslag van onverkleind hout en het bijplaatsen van
een unit die dienst doet als kantine:

- melding d.d. 2 december 2004, aangevuld op 23 december 2004, voor het doorvoeren van
wijzigingen in de opslag van diverse afvalstoffen binnen de inrichting.

De genoemde vergunningen en meldingen komen te vervallen bij het in werking treden van onder-

havige revisievergunning.

2, PROCEDURE VAN DE AANVRAAG OM MILIEUVERGUNNING

21. De aanvraag

De aanvraag is door ons op 29 november 2005 ontvangen en op 14 december 2005 doorgestuurd

naar de wettelijke adviseurs, te weten:

- de VROM-Inspectie, Regio Noord te Groningen

- het dagelijks bestuur van het waterschap Reest en Wieden te Meppel

- het college van burgemeester en wethouders van Hoogeveen

- de hoofdingenieur van het Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwater-
behandeling (RIZA) te Lelystad

2.2, Aanvullende gegevens

Op 14 februari 2006 hebben wij van de aanvraagster een aanvulling op de aanvraag ontvangen. De
aanvulling betreft een aangepast rioleringsplan en een terreintekening. In dit rioleringsplan zijn advie-
zen van de gemeente Hoogeveen en het waterschap Reest en Wieden verwerkt. De aanvullende
gegevens zijn op 24 februari 2006 doorgezonden aan vorengenoemde wettelijke adviseurs.

Op 17 maart 2006 hebben wij van de aanvraagster nog een aanvulling op de aanvraag ontvangen.
De aanvulling betreft twee bodemonderzoeken voor het terreingedeelte met de kavelnummers 4902
en 4944. De aanvullende gegevens zijn op 29 maart 2006 doorgezonden aan de vorengenoemde
wettelijke adviseurs.

23. Codrdinatie Wm-/Wet verontreiniging opperviaktewateren (WVO)-vergunning
Aanvraagster heeft bij ons op 29 november 2005 een aanvraag om een Wm-vergunning en een aan-
vraag om een WVO-vergunning ingediend. De gecombineerde aanvraag hebben wij op 14 december
2005 verzonden aan het waterschap Reest en Wieden, zijnde het bevoegd gezag voor de WVO-
vergunning.

3. TOETSINGSKADERS

3.1.  Artikelen 8.8 tot en met 8.11 van de Wm

De artikelen 8.8 tot en met 8.11 van de Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing op de
aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot dat toetsingskader verhoudt. Hierbij beper-
ken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op onze beslissing van invioed
zijn. De hierna genoemde gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken, zijn mede
beoordeeld in hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken van de inrichting en de
geografische ligging van de inrichting.



3.2, Best beschikbare technieken (BBT)

Ingevolge artikel 8.11, derde lid, van de Wm, dienen in het belang van het bereiken van een hoog
niveau van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te worden verbonden, die
nadig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te ma-
ken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking
komende BBT worden toegepast. Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, van de Wm, juncto artikel
5a1, van de IVB, dienen wij bij bepaling van de BBT rekening te houden met de voorzienbare kosten
en baten van maatregelen en met het voorzorgs- en het preventiebeginsel. Daarnaast dient rekening
gehouden te worden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten. Met de in tabel 1 van de bij deze
regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet rekening worden gehouden, voor zover het
de daarbij vermelde installaties betreft. Met de in tabel 2 van deze regeling behorende bijlage opge-
nomen documenten moet rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onder-
delen van of activiteiten binnen de inrichting.

De activiteiten van de inrichting zijn getoetst aan de Regeling aanwijzing BBT-documenten en vallen
niet onder een van de genoemde categorieén uit tabel 1. De toetsing aan de in tabel 2 genoemde do-
cumenten zijn nader uitgewerkt in de desbetreffende milieuaspecten.

3.3.  Algemene maatregelen van bestuur (AMvB'’s) (artikel 8.44 van de Wm)

In deze AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergunning
worden opgenomen. In de Wm-vergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover dat
in de AMVB is aangegeven. Indien de aangevraagde activiteiten strijdig zijn met een van deze AMvB's,
kan de Wm-vergunning niet worden verleend. Voor de ondergrondse opslag van aardolieproducten is
het Besluit opslag ondergrondse tanks (BOOT 1998) rechtstreeks van toepassing. Er zijn daarom
geen voorschriften opgenomen in de onderhavige vergunning voor de ondergrondse opslag van aard-
olieproducten.

3.4. Richtlijn inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna
(Habitatrichtlijn 92/43/EEG)

De Habitatrichtlijn heeft tot doel de Natura 2000 en het Europese ecologische netwerk te beschermen.

Wij dienen als bevoegd gezag na te gaan of het in werking zijn van de inrichting significante nadelige

gevolgen heeft voor de wettelijk beschermde gebieden. Gezien de afstand van de inrichting tot wette-

lijk beschermde gebieden zullen de aangevraagde activiteiten geen significante gevolgen hebben voor

de instandhouding van de gebieden.

3.5. Lucht

Besluit luchtkwaliteit 2005

De grenswaarden voor de luchtkwaliteit uit het Besluit luchtkwaliteit 2005, betreffende grenswaarden
voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, koolmonoxide, zwevende deeltjes, lood en ben-
zeen in de lucht, worden door ons als toetsingscriterium gehanteerd. De grenswaarden geven een
niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat, in het belang van de bescherming van de gezondheid van
de mens en van het milieu in zijn geheel, binnen een bepaalde termijn moet zijn bereikt. In beginsel
dienen de BBT te worden voorgeschreven. Worden desondanks overschrijdingen van luchtkwaliteits-
normen verwacht, dan is het zoeken naar aanvullende eisen of alternatieven geboden.

Maatregelen en voorzieningen

Binnen de inrichting worden stoffen getransporteerd, opgeslagen en overgeslagen die worden inge-
deeld in de stuifklassen volgens de Nederlandse emissierichtlijnen (NER) en vallen onder de klassen
S4 (licht stuifgevoelig, wel bevochtigbaar) en S5 (nauwelijks of niet stuifgevoelig). Hoofdstuk 3, para-
graaf 3.8 van de NER geeft de eisen en maatregelen ter beperking van de emissies.



De maatregelen bestaan uit het bevochtigen of afdekken van de stuifgevoelige goederen, het beper-
ken van de valhoogte tijdens het laden en lossen van stuifgevoelige goederen en het tegengaan van
stofverspreiding door verkeersbewegingen door het terrein van de inrichting regelmatig schoon te ma-
ken.

Beoordeling en conclusie

Door aanvraagster is in bijlage 1, behorende bij de aanvraag en deel uitmakend van de vergunning,
aangegeven welke maatregelen genomen worden om stofoverlast te beperken. De maatregelen zijn
voldoende om het milieu te beschermen tegen diffuse stofemissies. Derhalve zijn er geen voorschrif-
ten opgenomen.

Omdat de luchtkwaliteit door de aangevraagde activiteiten en de daaraan verbonden voorzieningen
niet verslechtert, bestaat er uit het oogpunt van het Besluit luchtkwaliteit 2005 geen bezwaar tegen de
activiteiten.

3.6. Geur

Algemeen

Het in de NER-lucht omschreven algemeen uitgangspunt van het geurbeleid is het zoveel mogelijk

beperken van geurhinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het

toepassen van de BBT de kern van het nationale geurbeleid. In het landelijke geurbeleid is vastgelegd

dat wij de uiteindelijke afweging maken, waarbij wij rekening houden met alle relevante belangen om

tot een duurzame kwaliteit van de leefomgeving te komen.

Het geurbeleid bestaat uit de volgende uitgangspunten:

- als er geen hinder of kans op hinder is, zijn maatregelen niet nodig;

- als er wel hinder of kans op hinder is, worden maatregelen op basis van het BBT-principe
afgeleid;

- voor bepaalde branches is een toetsingskader voor geurhinder in een bijzondere regeling van
de NER opgenomen;

- de mate van hinder die nog acceptabel is, wordt vastgesteld door het bevoegd gezag.

Voor het bepalen van het acceptabele hinderniveau geeft de NER de hindersystematiek. Met behulp

hiervan kan een situatie van geuroverlast worden beoordeeld. Toepassen van de hindersystematiek

leidt tot een specifieke afweging voor een individuele situatie of tot het toepassen van een bijzondere

regeling.

Maatregelen en voorzieningen

Voor de bedriffstak, het inzamelen en op- en overslaan van afvalstoffen, van de aanvraagster is geen
bijzondere regeling in de NER opgesteld, daarom dient er te worden getoetst aan de algemene eisen
van de NER. Binnen de inrichting worden afvalstoffen op- en overgeslagen die geurhinder kunnen
verspreiden, te weten swill en over datum zijnde producten afkomstig van supermarkten. De overslag-
activiteiten worden inpandig uitgevoerd. De afvalstromen worden opgebulkt en opgeslagen in vioei-
stofdichte containers. Door deze handelwijze wordt geurhinder naar buiten de inrichting beperkt,

Beoordeling en conclusie
De handelwijze van deze producten is beschreven in bijlage 1 van de aanvraag, die deel uitmaakt van
de vergunning. Geurhinder naar buiten de inrichting wordt niet verwacht. In onderhavige vergunning is

een voorschrift opgenomen om regelmatige afvoer van geur- en stankverspreidende afvalstoffen te
reguleren.



3.7. Geluid

Algemeen

De bedrijfsactiviteiten van Van Gansewinkel hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze
geluidsemissie wordt vooral bepaald door transport en de activiteiten in de loodsen ten behoeve van
sortering en opslag van de diverse afvalstoffen. De door de inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in
de omgeving is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van Tensis, projectnummer 2053242, van
24 oktober 2005. Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is
de toestand waarbij de inrichting volledig gebruik maakt van de vergunde capaciteit in de desbetref-
fende beoordelingsperiode. Beoordeeld worden de geluidsbelasting, de maximale geluidsniveaus en
de indirecte hinder als gevolg van het in werking Zijn van de inrichting.

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau

De inrichting ligt op het gezoneerde industrieterrein "De Wieken" in de gemeente Hoogeveen. De
geluidszone is op 27 november 1990 vastgesteld door gedeputeerde staten van Drenthe. Bij het
besluit op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende grenswaarden voor gezoneerde
industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor gezoneerde industrieterreinen geldt als
uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau buiten de zone niet meer mag
bedragen dan 50 dB(A) etmaalwaarde. Voor de woningen gelegen binnen de zone, maar buiten het
industrieterrein, geldt een grenswaarde van 55 dB(A).

In het akoestisch rapport dat deel uitmaakt van de vergunningaanvraag is de geluidsimmissie, zowel
voor de dag-, avond- als nachtperiode, aangegeven. Daarnaast zijn de door de zonebeheerder, Zijnde
de gemeente Hoogeveen, vastgestelde zonebewakingspunten gelegen op de vastgestelde 50 dB(A)-
contour en de relevante woningen binnen de zone weergegeven. De zonebeheerder heeft verklaard
dat de berekende geluidsimmissie, gecumuleerd met de geluidsimmissie van de overige op het indu-
strieterrein gevestigde bedrijven, past binnen de beschikbare geluidsruimte voor het desbetreffende
industrieterrein.

Maximaal geluidsniveau (LA z,)

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het voor-
komen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB(A) boven het aanwezige equivalente niveau
uitkomen. De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respec-
tievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. Bij de meest nabij gelegen woningen wordt niet aan de
streefwaarden voldaan. Aan de grenswaarden wordt wel voldaan. De maximaal toegestane geluids-
niveaus hebben wij in een voorschrift vastgelegd.

Indirecte hinder

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg wordt beoordeeld volgens
de circulaire Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in
het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer d.d. 29 februari 1996.

Het geluid van het verkeer van en naar een inrichting gelegen op een gezoneerd industrieterrein mag
echter bij vergunningverlening inzake de Wm niet worden getoetst aan de in de circulaire genoemde
grenswaarden, omdat hierdoor het speciale regime en vergunningenstelsel voor bedrijven op een
gezoneerd industrieterrein worden doorkruist.

Beoordeling en conclusies

Ten aanzien van de geluidsbelasting, maximale geluidsniveaus en indirecte hinder is de situatie
milieuhygiénisch aanvaardbaar. Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin
grenswaarden zijn gesteld op beoordelingspunten bij woningen van derden en op de zonegrens.
De geluidsbelasting op deze punten is overeenkomstig de aanvraagde geluidsruimte.



3.8. Bodem

Algemeen

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse richtfijn
bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten. Wij hanteren de NRB als het primaire toetsings-
kader voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten.

De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te worden aan de NRB. De NRB geeft aan welke
bedrijffsmatige activiteiten bodembedreigend zijn en voor welke activiteiten bodembeschermende
maatregelen en een bodembelastingsonderzoek nodig zijn. Of een activiteit bodembedreigend is,
hangt af van de gebruikte stoffen, de aanwezige apparatuur of opslagfaciliteit en de bedrijfsvoering.
Het bodemrisico wordt vastgesteld met de bodemrisicochecklist (BRCL); die geeft een eenduidig ant-
woord op de vraag welke maatregelen bij welke activiteit nodig zijn om het bodemrisico verwaarloos-
baar te maken. Aan de hand van de BRCL uit de NRB kan per bedrijfsactiviteit een emissiescore wor-
den bepaald. Deze emissiescore is een maat voor het bodemrisico als gevolg van die activiteit. De
juiste voorzieningen en maatregelen verlagen de emissiescore. Afhankelijk van de emissiescore wordt
de bedrijfsactiviteit ingedeeld in een bodemrisicocategorie. Een emissiescore van 1 betekent een ver-
waarloosbaar bodemrisico (bodemrisicocategorie A). Er hoeven dan geen aanvullende maatregelen te
worden getroffen. Bij een emissiescore groter dan 1 moeten wel aanvullende maatregelen worden
getroffen.

Het uitgangspunt van het nationale bodembeleid is dat door een doelmatige combinatie van maatrege-
len en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt gerealiseerd. Combinaties van
voorzieningen en maatregelen die volgens de BRCL leiden tot een emissiescore van 1 - dat wil zeg-
gen een verwaarloosbaar bodemrisico geven - representeren de BBT.

In sommige bestaande situaties is het realiseren van een verwaarloosbaar risico redelijkerwijs niet
mogelijk. Als aan bepaalde randvoorwaarden wordt voldaan, is het voldoende om een aanvaardbaar
risico (bodemrisicocategorie A*) te realiseren in combinatie met risicobeperkend bodemonderzoek
(monitoring) of geborgd bodemincidentenbeheer. Aanvaardbaar bodemrisico kan echter alleen geac-
cepteerd worden, indien een verwaarloosbaar bodemrisico (sluit een belasting van de bodem vrijwel
uit) niet redelijk is. Bij aanvaardbaar bodemrisico wordt een mogelijke belasting van de bodem geac-
cepteerd, mits deze belasting gesignaleerd wordt en geanticipeerd is op bodemherstel.

Beoordeling en conclusie

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument, die deel uitmaakt van de vergunning,
beoordeeld. Uit het document blijkt dat niet voor alle bodembedreigende locaties het verwaarloosbaar
bodemrisico wordt behaald. De opslag van diverse afvalstoffen op het buitenterrein vindt niet plaats
onder een afdak. Hierdoor is, gezien de aard van de stoffen, sprake van een verhoogd bodemirisico.
Doordat de vioeren onder afschot zijn aangelegd en uitgespoelde stoffen hierdoor snel naar het vuil-
waterriool worden afgevoerd, zijn er voldoende beheersmaatregelen genomen om te komen tot een
aanvaardbaar bodemrisico. De wasplaats heeft een vioeistofdichte vioer die onder afschot is aange-
legd. De vloer is niet gekeurd, waardoor er sprake is van een verhoogd bodemrisico. Om te komen tot
een aanvaardbaar bodemrisico is in de voorschriften vastgelegd dat de vloer van de wasplaats ge-
keurd moet worden (PBV-verklaring vloeistofdichte voorziening). Ook voor de aan te leggen riolering
en de aanwezige riolering binnen de inrichting is sprake van een verhoogd bodem-risico. Volgens de
NRB wordt het niet redelijk geacht om onderzoeken uit te voeren bij bestaande rioleringen en is een
verhoogd bodemrisico acceptabel.



Bodembelastingonderzoek

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodem-

risico nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd bodem-

belastingsonderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingsonderzoek richt zich op de afzonderlijke activi-

teiten en de aldaar gebruikte stoffen. Bodembelastingsonderzoek bestaat uit het vastleggen van de

nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de desbetreffende

activiteit(en) en een vergelijkbaar eindsituatie bodemonderzoek na het beéindigen van de desbetref-

fende activiteit.

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

- de locatie van bemonsteringspunten, rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte
stoffen en de lokale grondwaterstroming;

- de wijze waarop de desbetreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en
geanalyseerd;

- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties en de te hanteren signaalwaarde.

De door middel van nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit c.q. de te hanteren signaalwaar-

de geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de desbetreffende activiteiten bodem-

belasting heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor de inrichting zijn de volgende bodemonderzoeken uitgevoerd:

- VKS raadgevende ingenieurs te Assen, december 1995, projectnummer 951176,
nulsituatie-/BSB-bodemonderzoek ter plaatse van Fokkerstraat 16 te Hoogeveen;

- Eco Reest BV, maart 1997, opdrachtnummer 96-12-021, verkennend bodemonderzoek ter
plaatse van de Fokkerstraat te Hoogeveen;

- Tauw BV, Regio Noord te Assen, november 2004, projectnummer 4293287, evaluatierapport
gebruik gereedmaking terrein aan de Fokkerstraat te Hoogeveen.

Deze onderzoeken geven ons geen aanleiding tot het stellen van nadere maatregelen of eisen.

Na beéindiging van de desbetreffende activiteit(en) dient de eindsituatie bodemkwaliteit te worden

onderzocht om vast te stellen of ondanks de getroffen voorzieningen en maatregelen bodembelasting

is opgetreden en herstel van de bodemkwaliteit nodig is. De in dit kader gestelde voorschriften zijn op

grond van artikel 8.16, sub ¢, van de Wm gesteld en blijven van kracht nadat de onderhavige vergun-

ning vervalt of wordt ingetrokken.

3.9.  Afvalwater

Algemeen

De aangevraagde activiteiten zijn tevens WVO-vergunningplichtig. Dit houdt in dat in de Wm-
beschikking alleen voorschriften ter bescherming van de doelmatige werking van het gemeentelijk riool
en het verwijderen van slib uit dit riool opgenomen behoeven te worden. Bescherming van de doel-
matige werking van de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) van het waterschap Reest en Wieden en
het oppervlaktewater waarop deze RWZI haar effluent loost, zijn aspecten die in de WVO-beschikking
betrokken dienen te worden.

De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen verontreiniging

door de lozing van afvalwater

Gezien de beperkte capaciteit van de gemeentelijke riolering zijn er in overleg met het waterschap en
de gemeente Hoogeveen een aantal wijzigingen ten opzichte van de bestaande situatie besproken en
vastgelegd in een gewijzigd rioleringsplan. Dit rioleringsplan is als aanvullend gegeven toegevoegd bij
de aanvraag.



Oorspronkelijk zal het regenwater afkomstig van het gehele terrein, worden geloosd op het vuilwater-
riool. Uit het gewijzigde rioleringsplan is op te maken dat het vuilwaterrioollozende oppervlak sterk
wordt gereduceerd. Slechts 25% van het bestaande terreinoppervlak wordt nu zodanig gebruikt dat het
regenwater afgevoerd moet worden door middel van het vuilwaterriool. Dit zijn de terreingedeelten
waar afval wordt op- en overgeslagen of waar gevaarlijke (vioei)stoffen kunnen vrijkomen. Het water
wordt via slibvangputten en olieafscheiders geleid alvorens te lozen op het vuilwaterriool. Door de
afkoppeling van de aanwezige regenwaterafvoeren op het vuilwaterriool, wordt er een effluentreductie
behaald van 13.780 m? terreinopperviak. Het regenwater van schone terreingedeelten en het overige
hemelwater wordt of geinfiltreerd in de bodem en zijdelings afgevoerd via omringend opperviaktewater
of op het schoonwaterriool geloosd. Door vervangende nieuwbouw van de sorteerhallen zal het te
lozen opperviak op termijn nogmaals met 1.925 m? afnemen.

Beoordeling en conclusie

De gemeente Hoogeveen heeft een advies ingediend op het gewijzigde rioleringsplan. Het advies
heeft met name betrekking op het debiet van het effluent dat geloosd wordt op het vuilwaterricol.

Het bedrijf van aanvraagster is al jaren gevestigd op het industrieterrein. Voor de activiteiten zijn meer-
dere milieuvergunningen afgegeven. De uitbreidingen van het terrein zijn in eerdere vergunningentra-
jecten meegenomen en zo ook vergund, waardoor nu gesproken kan worden over reeds vergunde
activiteiten. De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van de lozing van
afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen op de riolering, zullen ons inziens leiden tot een
acceptabel lozingsniveau. Wij achten het niet noodzakelijk om verdergaande reductie van afvalwater-
effluent van aanvraagster te eisen. In de onderhavige vergunning zijn voorschriften opgenomen ter
bescherming van de gemeentelijke riolering.

3.10. Doelmatig beheer van afvalstoffen

Wet milieubeheer

Op grond van artikel 8.10 van de Wm kan de vergunning in het belang van de bescherming van het
milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het milieu” is de zorg voor het
doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is aangegeven wat moet worden verstaan
onder het doelmatig beheer van afvalstoffen.

Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het geldende Afvalbeheerplan dan wel het bepaal-
de in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). Het bedoelde Afvalbeheerplan
is het Landelijk afvalbeheerplan 2002-2012 (hierna aangeduid als het LAP).

Toetsing doelmatig beheer

In deel 1 van het LAP, het beleidskader, is het doelmatig beheer van afvalstoffen uitgewerkt.

Een verdere specificatie daarvan is geformuleerd in deel 2, de sectorplannen en deel 3, de capaci-
teitsplannen. In de in deel 2 van het LAP opgenomen toelichting is in de paragraaf Algemene bepalin-
gen bij vergunningverlening aangegeven op welke wijze wij bij het beoordelen van een vergunning-
aanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening moeten houden
met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP en met de in deel 2 opgenomen sectorplan-
nen. Wij dienen bij de beoordeling van een aanvraag na te gaan of op de in de aanvraag genoemde
afvalstro(o)m(en) een of meerdere sectorplannen van toepassing zijn. Is dat het geval, dan dient de
aanvraag te worden getoetst aan die desbetreffende sectorplan(nen).



Toetsing aan Algemene bepalingen bij vergunningverlening

Opslag van afvalstoffen

Op grond van artikel 11e van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (BSSA) dient het
bevoegd gezag aan een Wm-vergunning voorschriften te verbinden voor de opslagduur van afvalstof-
fen binnen een inrichting. Deze termijn bedraagt in principe ten hoogste €én jaar. De opslag kan even-
wel ook tot doel hebben de afvalstoffen daarna (al dan niet na een be-/verwerking) door nuttige toe-
passing te laten volgen. Indien daarvan aantoonbaar sprake is, kan de opslagtermijn ten hoogste drie
jaar bedragen. Aangezien uit de aanvraag blijkt dat van beide situaties sprake is, hebben wij daartoe
voorschriften opgenomen.

Mengen afvalstoffen

Afvalstoffen dienen met het oog op hergebruik en nuttige toepassing over het algemeen na het ont-
staan zoveel mogelijk gescheiden te worden gehouden van andere afvalstoffen. Onder bepaalde con-
dities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs beter samengesteld worden
verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met elkaar vergelijk-
bare (verschillende) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstoffen en niet-afvalstoffen wordt
mengen genoemd. Mengen is op basis van het LAP toegestaan, mits dit functioneel is en er geen
sprake is van "wegmengen". Door aanvraagster is niet aangegeven dat er afvalstoffen binnen de in-
richting kunnen worden gemengd. Derhalve is in de voorschriften vastgelegd dat afvalstromen niet
mogen worden gemengd.

Vergunningstermijn

Vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van afvalstoffen mogen (behoudens in het geval
sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) slechts worden verleend voor een termijn
van ten hoogste tien jaar (artikel 8.17, tweede lid, van de Wm). De gevraagde Wm-vergunning kan
worden verleend voor een periode van tien jaar.

Acceptatie en verwerking (A&V-beleid)

In het LAP is aangegeven dat een afvalverwerkend bedrijff over een adequate acceptatie- en verwer-
kingsbeleid (A&V-beleid) dient te beschikken. In het A&V-beleid dient te zijn aangegeven op welke
wijze binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvindt. Het A&V-beleid en de
mengregels zijn van toepassing op alle bedrijven die afval accepteren. In het LAP is aangegeven dat
de procedures gebaseerd dienen te zijn op de richtlijnen uit het rapport De verwerking verantwoord
(DVV). Bij de aanvraag is een beschrijving van het A&V-beleid gevoegd. Het beschreven A&V-beleid
voldoet aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP en DVV zijn beschreven.

Afvalstromen waarvoor in het LAP een sectorplan is opgenomen

Toetsing aan sectorplannen

Op de in de aanvraag genoemde afvalstromen zijn de volgende sectorplannen van het LAP van toe-
passing. Het getal tussen (..) verwijst naar het desbetreffende nummer van het sectorplan in het LAP:
- huishoudelijk restafval (1)

- restafval van handel, diensten en overheden (3)

- afval van onderhoud van openbare ruimten (4)

- organisch afval (9)

- autoafval (11)

- bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13)

- verpakkingsafval (14)

- wit- en bruingoed (15)

- papier en karton (18)

- kunststofafval (19)

- textiel (20)

- oliehoudende afvalstoffen (23)
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In de sectorplannen zijn minimumstandaarden opgenomen. De minimumstandaard geeft de minimale
hoogwaardigheid aan van de be- en verwerking van een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstof-
fen en is bedoeld om te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden be- en verwerkt dan wense-
lijk is. Het beleid voor huishoudelijk restafval (1), restafval van handel, diensten en overheden (3),
bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13), verpakkingsafval (14) en kunststof-
afval (19) is gericht op het bevorderen van preventie, afvalscheiding en nuttige toepassing van deel-
stromen. Het beleid voor organisch afval (9) is gericht op het bevorderen van gescheiden inzameling,
gevolgd door nuttige toepassing. Het beleid voor autoafval (11) is gericht op het bevorderen van
nuttige toepassing van de verschillende materialen en onderdelen van autoafval, bij voorkeur in de
vorm van product- en materiaalhergebruik. Het beleid voor wit- en bruingoed (15) is gericht op het tot
stand brengen van een lekvrije afvalbeheerstructuur, met zoveel mogelijk product- en materiaalherge-
bruik. Het beleid voor papier en karton (18) en textiel (20) is gericht op het bevorderen van preventie
en afvalscheiding met het ocog op materiaalhergebruik.

Conclusie toetsing LAP

Uit de aanvraag blijkt dat aanvraagster diverse afvalstromen inzamelt, op- en overslaat en vervolgens
afzet aan erkende verwerkers voor nuttige toepassingen. De beschreven be- en verwerkingsmethode
voldoet aan de genoemde minimumstandaarden uit het LAP. De beoordeling leidt niet tot een belem-
mering voor het verlenen van de vergunning.

3.11. Externe Veiligheid

Het externeveiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van
activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico’s die verbonden zijn aan
de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Bij de beoordeling van de aanvraag moet enerzijds
bepaald worden of de activiteit voldoet aan de normen en anderzijds of voldaan wordt aan de BBT.

Opslag in gasflessen

Binnen de inrichting worden gassen opgeslagen. Er wordt gas opgeslagen in een kunststoftank ten
behoeve van de heftruck. Er worden maximaal vier gevulde tanks opgeslagen. Nabij de werkplaats
vindt de opslag van gasflessen plaats die gebruikt worden bij werkzaamheden in de werkplaats. Er zijn
zes flessen aanwezig, twee gevuld met acetyleen, twee met zuurstof en twee met propaan. De opslag
van de diverse gassen moet voldoen aan de PGS-15, opslag van verpakte gevaarlijke stoffen. De
richtlijn is uitgewerkt in de voorschriften behorende bij de onderhavige vergunning.

Opslag van aardolieproducten

In een van de loodsen staat een bovengrondse gasolietank met een inhoud van 2.500 I. In de werk-
plaats bevinden zich drie opslagtanks voor motorolie (2.400 1), afgewerkte olie (2.400 1) en hydrauliek-
olie (1.200 I). Deze bestaande opslagen dienen te valdoen aan de PGS-30, vloeibare aardolieproduc-
ten, buitenopslag in kleine installaties. De richtlijn is uitgewerkt in de voorschriften behorende bij de
onderhavige vergunning.

Op termijn wil aanvraagster een tankeiland realiseren. Dit tankeiland zal bestaan uit twee ondergrond-
se tanks, een met een inhoud van circa 50.000 | (diesel) en een met een inhoud van circa 15.000 |
(gasolie). Het tankeiland moet voldoen aan het BOOT 1998). Als het tankeiland is aangelegd, zal de
bovengrondse gasolietank uit de inrichting worden verwijderd.

Opslag van asbesthoudend afval

In bijlage 1 van de aanvraag, die deel uitmaakt van de vergunning, staat de werkwijze beschreven
voor het opslaan van asbesthoudend afval. De werkwijze leidt niet tot het opnemen van nadere eisen
of voorschriften in de onderhavige vergunning.
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Brandpreventie
In bijlage 1 van de aanvraag, die deel uitmaakt van de vergunning, is een brandpreventieplan en een
bedrijffsnoodplan beschreven. Deze maken deel uit van de vergunning. De beide plannen leiden tot het

opnemen van algemene voorschriften met betrekking tot brandpreventie in de onderhavige vergun-
ning.

3.12. Toekomstige ontwikkelingen

Binnen een tijdsbestek van ongeveer drie jaar zal een aantal wijzigingen binnen de inrichting worden
doorgevoerd. De bestaande loodsen 2 en 3 zullen worden vervangen door twee nieuw te bouwen sor-
teerhallen. De wasplaats wordt verplaatst. Op de oostzijde van het terrein worden nieuwe sorteervak-
ken gerealiseerd en het noordelijke terreingedeelte zal worden verhard. Daarnaast staat de aanleg van
een tankeiland gepland en zal het binnen de inrichting aanwezige aggregaat worden vervangen door
een trafostation. De genoemde veranderingen zijn reeds meegenomen in onderhavige vergunning.

4, BEKENDMAKING ONTWERPBESLUIT

Ingekomen adviezen

Naar aanleiding van de aanvraag is op 24 januari 2006 een advies binnengekomen van de gemeente
Hoogeveen. Dit advies heeft betrekking op het rioleringsplan. De aanvraagster heeft de aanvraag op
14 februari 2006 aangevuld met een herzien rioleringsplan en een bijpehorende gewijzigde terrein-
tekening. De aanvulling is doorgestuurd naar de wettelijke adviseurs op 24 februari 2008.

De gemeente Hoogeveen heeft wederom een advies ingediend ten aanzien van het herziende riole-
ringsplan. Dit advies is bij ons binnengekomen op 22 maart 2006 en doorgestuurd naar de aanvraag-
ster en de wettelijke adviseurs op 30 maart 2006. Aanvraagster heeft schriftelijk gereageerd op het
doorgestuurde advies van de gemeente Hoogeveen. Deze reactie is bij ons binnengekomen op

12 april 2006. De adviezen zijn verwerkt in de overweging. De desbetreffende stukken zijn gevoegd bij
onderhavige vergunning.

Tervisielegging

De kennisgeving met betrekking tot de ontwerpbesluit en de bijpehorende stukken is gepubliceerd in
het huis-aan-huisblad de Hoogeveensche Courant. De ontwerpbeschikking ligt zes weken ter inzage
bij de gemeente Hoogeveen en bij de provincie Drenthe, namelijk van 25 mei 2006 tot 7 juli 2006.

De kennisgeving met betrekking tot de beschikking en de bijbehorende stukken is gepubliceerd in het
huis-aan-huisblad de Hoogeveensche Courant. De beschikking ligt zes weken ter inzage bij de

gemeente Hoogeveen en bij de provincie Drenthe, namelijk van 20 juli 2006 tot en met 31 augustus
2006.

Zienswijze

Binnen zes weken na de dag waarop het ontwerpbesluit ter inzage is gelegd, kunnen belanghebben-
den daartegen bij het bestuursorgaan een schriftelijke zienswijze inbrengen. De persoonlijke gegevens
van degene die een schriftelijke zienswijze heeft ingebracht worden, indien hij daarom verzoekt, niet
bekendgemaakt.

Naar aanleiding van het ontwerpbesluit zijn binnen de door de wet gestelde termijn geen schriftelijke
zienswijzen binnengekomen.

Gedachtewisseling

Gedurende de terinzagelegging bestaat desgevraagd voor belanghebbenden de gelegenheid tot een
gedachtewisseling over het ontwerpbesiuit en tot het mondeling inbrengen van een zienswijze daarte-
gen. De aanvrager van de vergunning, Van Gansewinkel, kan daarbij aanwezig zijn.

Naar aanleiding van het ontwerpbesluit zijn binnen de door de wet gesteld termijn geen verzoeken
voor een gedachtewisseling binnengekomen.
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5. CONCLUSIE

Uit het voorgaande blijkt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend. Ter bescherming van het
milieu verbinden wij voorschriften aan de vergunning.

Beslissing

Gedeputeerde staten van Drenthe;

gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen;

BESLUITEN:

I de door Van Gansewinkel Nederland BV, Fokkerstraat 14-16 te Hoogeveen, aangevraagde
Wet milieubeheer(Wm)-vergunning als bedoeld in artikel 8.4, eerste lid, van de Wm voor hun
inrichting, gelegen aan Fokkerstraat 14-16 te Hoogeveen, voor een periode van tien jaar te
verlenen;

1. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in bijbe-
horende bijlage zijn opgenomen;

lll.  voorschrift 4.4.3, op grond van artikel 8.16¢c, van de Wm gesteld, blijft gedurende drie jaar na
het verlopen van de vergunning in werking;

IV.  bijlage 1 van de aanvraag, achtergrondinformatie revisievergunningaanvraag, deel uit te laten
maken van de vergunning;

V. bijlagen 2 en 3, de huidige en toekomstige inrichtingstekeningen, deel uit te laten maken van de
vergunning;

VI.  Dbijlage 8 van de aanvraag, NRB-checklist Hoogeveen, deel uit te laten maken van de vergun-
ning.

Gedeputeerde staten voornoemd,
namens deze,

-

mevrouw M.P. Hall,
hoofd van de Productgroep Milieubeheer

Bijlage(n):
gm/walcoll. 2z

Origineel van dit besluit zenden aan:
- Van Ganswinkel Nederland BV, ter attentie van de heer E. Verdoes, Postbus 260,
9200 AD Drachten
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Afschrift aan:

- het college van burgemeester en wethouders van Hoogeveen, Postbus 20000,
7900 PA Hoogeveen
- de VROM:-Inspectie, Regio Noord, Postbus 30020, 9700 RM Groningen
- het dagelijks bestuur van het waterschap Reest en Wieden, Postbus 120, 7940 AC Meppel
- de hoofdingenieur van het RIZA, Postbus 17, 8200 AA Lelystad
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Begrippen- en literatuurlijst

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, PGS, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de

begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten,
wordt bedoeld de véér de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn met
de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is

bepaald.

Afgewerkte olie

Asbestbesluit

BAT/BBT

Bedrijfsriolering

Bodembeschermende maatregel

Bodemincident

Bodemonderzoek
Milieuvergunningen en BSB

CUR/PBV

CUR/PBV-aanbeveling 44
CUR/PBV-Aanbeveling 65
DVV

Emissie

Eural

Gasfles

K0-vloeistoffen (zeer licht
ontvlambaar)

K1-vloeistoffen (licht ontvlambaar)

Afgewerkte smeer- of systeemolie zoals is gedefinieerd in het Besluit
inzamelen afvalstoffen.

Besluit houdende regels inzake voorkoming en vermindering van
verontreiniging van het milieu door asbest (Asbestbesluit
milieubeheer).

Best available techniques; best beschikbare technieken
Voorziening voor de afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit de inrichting
naar een openbaar riool of een andere voorziening voor de inzameling

en het transport van afvalwater.

Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorziening
of proces, om de kans op emissies of immissies te reduceren.

Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat
dat vrijgekomen stoffen de bodem zullen belasten, dan wel een
incident waarna middels lekdetectie of anderszins is vastgesteld dat
bodembelasting is opgetreden.

Publicatie van het ministerie van VROM, SDU uitgeverij Den Haag
(1993).

Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Plan
Bodembeschermende Voorzieningen.

Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen.

Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen.

Het rapport “De Verwerking Verantwoord”, februari 2002.

Stoffen, trillingen, warmte, die of geluid dat direct of indirect vanuit een
bron in de lucht, het water of de bodem worden, onderscheidenlijk
wordt gebracht.

Europese afvalstoffenlijst

Een voor meervoudig gebruik bestemde, cilindrische metalen
drukhouder die voorzien is van één aansluiting met klep- of

naaldafsluiter en een waterinhoud heeft van ten hoogste 150 1.

Brandbare vloeistoffen, waarvan het kookpunt ten hoogste 308 K (35°
C) en het vlampunt lager is dan 273 K (0° C)

Brandbare vloeistoffen met een viampunt van 273 K (0° C) of hoger
tot 294 K (21° C)



K2-vloeistoffen (ontvlambaar)

K3-vioeistoffen

K4-vloeistoffen

Kerende voorziening

LAP

Lekbak

LEL

NeR

NRB

Nuttige toepassing

Openbaar riool

Opslaan

Partij

PBV-Verklaring vloeistofdichte
voorziening

Brandbare vloeistoffen met een vlampunt gelijk aan of boven 294 K
(21° C) en ten hoogste 328 K (55° C).

Brandbare vloeistoffen met een vlampunt boven 328 K (55° C) en ten
hoogste 373 K (100° C).

Brandbare vloeistoffen met een vlampunt boven 373 K (100° C)

Voorziening die vermenging van de activiteit met de ondergrond
voorkomt (bijvoorbeeld een aaneengesloten verharding).

Het Landelijk Afvaibeheerplan 2002- 2012.

Een vloeistofdichte vioer die tezamen met de aanwezige drempels en
muren een vloeistofdichte bak vormt dan wel een apart gecreéerde
vloeistofdichte of -kerende bak van steen, beton, staal of kunststof.
Een lekbak moet bestand zijn tegen de als gevolg van lekkage
optredende plotselinge vioeistofdruk alsmede de inwerking van de
opgeslagen vloeistoffen.

Een lekbak moet zijn voorzien van een afdak voor de wering van
hemelwater of een aftapmogelijkheid om het ingevallen hemelwater
periodiek te laten afvloeien.

Een lekbak onder een opslag moet een inhoud hebben die ten minste
gelijk is aan de totale hoeveelheid erin opgeslagen vloeistoffen indien
K1- en K2-vloeistoffen zijn opgeslagen, en een inhoud van de grootste
verpakkingseenheid, vermeerderd met 10% van de inhoud van de
overige opgeslagen hoeveelheid, bij opslag van K3- of overige
vloeistoffen.

Lower explosion limit, onderste explosiegrens; de concentratie van
een brandbaar gas, damp, nevel of fijn verdeelde vaste stof in lucht
waar beneden geen ontplofbare atmosfeer wordt gevormd.

Nederiandse Emissie Richtlijnen lucht.

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijffsmatige activiteiten
uitgegeven door InfoMil (www.infomil.nl).

Het gebruik van afvalstoffen of daaruit afgescheiden of bereide
componenten in een andere, nuttige functie dan waarvoor ze
oorspronkelijk waren bestemd.

Voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater buiten
de inrichting.

Onder opslaan wordt verstaan al die handelingen waarbij een
(afval)stof voor een korte of langere tijd in een zekere ruimte min of
meer statisch wordt gehouden. Met opslaan wordt tevens bedoeld het
bundelen, samenpakken, overpakken, ompakken, en samenvoegen
van vergelijkbare (afval)stoffen.

Een hoeveelheid materiaal, die uit het cogpunt van haar (deel-)proces
van oorsprong én uit het oogpunt van haar wijze van opslag, als een
eenheid wordt beschouwd.

Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 99-02 Model
Verklaring vloeistofdichte voorziening.



PGS 15

PGS 30

Verwerken

Verwijderen

Vlampunt

Vloeistofdichte vioer of voorziening

Vloeistofkerende voorziening

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15 Opslag van verpakte
gevaarlijke stoffen. Richtlijn voor brandveitigheid, arbeidsveiligheid en
milieuveiligheid.

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 30 Vloeibare aardolieproducten.
Richtlijn voor buitenopslag in kleine installatie.

In geval van afvalstoffen: Het behandelen van afvalstoffen op een
zodanige wijze dat de chemische samenstelling en eigenschappen
van het oorspronkelijke product worden gewijzigd doordat een
chemische reactie plaatsvindt.

Handelingen als omschreven in Richtlijn 76/442/EEG, artikel 1, onder
b.

Het (onderste) vlampunt is die temperatuur waarbij nog juist boven de
vioeistof met lucht een brandbaar (explosief) mengsel kan worden
gevormd. Het vlampunt tot 55° C wordt bepaald conform NEN-EN-ISO
13736. Het vlampunt boven 55° C wordt bepaald conform NEN-EN-
ISO 2719.

Een vloer of voorziening geinspecteerd en goedgekeurd
overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44.

Een voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen zo lang te keren
dat deze kunnen worden opgeruimd voordat indringing in de bodem
plaats kan vinden.
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ALGEMEEN

Bedrijfstijden
De inrichting moet in werking zijn conform de aanvraag zover deze deel uit maakt van de
vergunning.

De inrichting mag slechts in werking zijn op de volgende werkdagen:

- maandag tot en met vrijdag van 7.00 uur tot 21.00 uur voor de acceptatie en aanvoer van
diverse (afval-) stoffen;

- maandag tot en met vrijdag van 6.00 tot 22.30 uur voor de sortering van afval;

- maandag tot en met vrijdag 6.00 tot 19.00 uur en op zaterdag van 7.00 tot 17.00 uur voor het
afvoeren van diverse (afval-)stoffen.

Van de normale bedrijfstijden mag ten hoogste twaalf maal per jaar worden afgeweken gedurende
ten hoogste drie uur per dag. Vergunninghoudster dient gedeputeerde staten voorafgaande aan de
afwijking op de hoogte te stellen bij voorkeur per telefax of e-mail. De data en de uren waarop is
afgeweken dienen in een bedrijfstijdenregister te worden vastgelegd.

Terreinen en wegen

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond dient ten minste te zijn aangegeven:

- alle gebouwen en de installaties met hun functies;

- alle opslagen van stoffen die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met
vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Het terrein mag niet vrij toegankelijk zijn.
De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

De verlichting van gebouwen en van het open terrein van de inrichting moet zodanig zijn
uitgevoerd, dat directe lichtinstraling op lichtdoorlatende openingen van woon- of slaapvertrekken,
in gevels of daken van niet tot de inrichting horende woningen, wordt voorkomen.

Bij de toegang tot de inrichting moet op een bord duidelijk worden vermeld:
- openingsdagen en openingstijden;
- welke categorieén afvalstoffen worden geaccepteerd.

Buiten de inrichting geraakte afvalstoffen en afvalstoffen die in de nabijheid van de inrichting op de
openbare weg en/of berm zijn gestort dan wel zijn achtergelaten moeten elke werkdag worden
verzameld en in de inrichting worden opgeslagen.

Indien de afvalstoffen niet binnen de inrichting geaccepteerd mogen worden dienen deze binnen
drie werkdagen te worden afgevoerd naar een daartoe erkende verwerker.

Gemorste vloeibare (afval-)stoffen moeten direct verwijderd worden met absorptiemateriaal, dat in
voldoende hoeveelheden voorhanden moet zijn.

Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overige gevaarlijke afvalstoffen, die vrijkomen bij
onderhoudswerkzaamheden en bij het verwijderen van gemorste dieselolie, smeerolie en
hydraulische olie, dienen te worden bewaard in vloeistofdichte en afgesloten emballage die
bestand is tegen inwerking van de betreffende afvalstoffen.

Instructie van personeel en derden
De in de inrichting werkzame personen moeten zodanig zijn geinstrueerd dat zij de aan hen
opgedragen werkzaamheden conform de vergunning kunnen verrichten.

Indien binnen de inrichting, andere dan administratieve handelingen worden verricht, moet er
minimaal één verantwoordelijk persoon aanwezig zijn, die ter zake kundig is en bekend is met de
bestaande veiligheidsmaatregelen om in geval van een onveilige situatie direct de vereiste
maatregelen te kunnen treffen.
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Voordat derden werkzaamheden verrichten binnen de inrichting moeten ze zodanige schriftelijke
instructies ontvangen dat de door hen te verrichten werkzaamheden geen gevaar opleveren voor
de installaties, opslagplaatsen e.d. en die werkzaamheden niet in strijd zijn met de vergunning.

Diversen

Van alle onderzoeken die bij of krachtens deze vergunning zijn vereist dienen, indien geen andere

termijn is aangegeven, de resultaten binnen drie maanden na uitvoering van het onderzoek aan

gedeputeerde staten te worden overgelegd. Meetrapporten dienen ten minste te bevatten:

- het tijdstip van de metingen;

- de gehanteerde bemonsterings-, meet- en analysemethoden;

- de relevante bedrijfssituatie en de productieomstandigheden tijdens de metingen;

- de meet- en berekeningsresultaten;

- eventuele bijzonderheden;

- het resultaat van de toetsing aan de in deze vergunning vermelde grenswaarden;

- de maatregelen die zijn genomen indien uit het hiervoor bedoelde meet- of
berekeningsresultaat blijkt dat de in deze vergunning voorgeschreven grenswaarden zijn
overschreden.

Er dient een milieulogboek te worden bijgehouden, waarin vanaf het in werking treden van de

vergunning alle milieurelevante handelingen worden aangetekend. Daarbij dienen tenminste de

volgende zaken worden opgenomen:

- de resultaten van de in deze vergunning voorgeschreven keuringen en/of metingen en
registraties;

- de resultaten van de in deze vergunning voorgeschreven onderzoeken;

- de registratie van de bedrijfsafvalstoffen, huishoudelijke en gevaarlijke afvalstoffen per
categorie.

Registers en rapporten die op grond van deze vergunning dienen te worden opgesteld, dienen ten
minste vijf jaar in de inrichting te worden bewaard.

Ongewoon voorval

Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet als bedoeld in artikel 17.1

Wet Milieubeheer dient hiervan conform artikel 17.2 Wm terstond mededeling te worden gedaan bij
het Centraal Meldpunt Milieuklachten van de provincie Drenthe telefoonnummer (0592) 36 53 03,
(24 uur per dag bereikbaar). In aanvulling op het bepaalde in artikel 17.2 Wm dient de mededeling
onverwijld schriftelijk te worden bevestigd.

Zo spoedig mogelijk na een voorval als bedoeld in voorschrift 1.5.1, dient aan gedeputeerde staten
een rapport te worden gezonden conform artikel 17.2 Wm. Deze gegevens dienen eveneens te
worden vastgelegd in het milieulogboek.

GELUID

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LayL7) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
toestellen en installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en de daarin
plaatsvindende activiteiten mag op de beoordelingpunten zoals genoemd in onderstaand schema,
niet meer bedragen dan :

Immissie

LasL per periode in dB(A)
Omschrijving Dag Avond Nacht
(07.00 - 19.00) | (19.00-23.00) | (23.00-07.00)

MTG-05 |Woning nabij Pesserdijk 38 37 30

MTG-06 [ Woning nabij Pesserdijk 44 44 36

MTG-07 | Woning nabij Pesserdijk 37 38 29

MTG-08 | Woning nabij Pesserdijk 31 38 30

MTG-16 | Woning nabij Pesserdijk 37 38 30
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Onverminderd het gestelde in voorschrift 2.1, mogen de maximale geluidsniveaus (Lamax), vooOr
zover deze een gevolg zijn van de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede
van de in de inrichting verrichte werkzaamheden en de daarin plaatsvindende activiteiten, op de
nabij gelegen woningen gelegen buiten het industrieterrein, niet meer bedragen dan:

- 65 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode);

- 60 dB(A) tussen 19.00 en 07.00 uur (avondperiode en nachtperiode).

Bepaling/beoordeling en controle van langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de maximale
geluidniveaus en rapportages van metingen en/of berekeningen dienen te geschieden volgens de
“‘Handleiding meten en rekenen industrielawaai”, uitgave 1999.

De in dit hoofdstuk aangegeven waarden voor de langtijdgemiddelde beocordelingsniveaus en de
maximale geluidniveaus gelden op een waarneemhoogte van 5,0 meter boven het maaiveld ter
plaatse van het immissiepunt voor de avond- en nachtperiode en 1.5 meter voor de dagperiode.

BODEMBESCHERMING

Voorzieningen

Uiterlijk 12 maanden na het in werking treden van deze vergunning moet voor de wasplaats een
geldige PBV-verklaring Vloeistofdichte voorziening aanwezig zijn. Mocht er geen verk!aring kunnen
worden afgegeven door beschadigingen van de vloer, dan moet dit worden hersteld.

Voor de opslag van oliehoudende (afval)stoffen dienen ter plaatse vloeistofkerende voorzieningen
aanwezig te zijn. De stoffen dienen worden opgeslagen in lekbakken met voldoende inhoud.

De opslag van diverse bedrijfsafvalstoffen op het buitenterrein moet geschieden op de aanwezige
vloeistofkerende voorzieningen.

Voor de overslag van swill en organische producten dienen in de loods vioeistofkerende
voorzieningen aanwezig te zijn zodat bij verwerking van deze afvalstroffen mogelijke inzijging van
sapstromen naar de bodem toe wordt voorkomen.

Bedrijfsrioleringen
Riolering voor de afvoer van bedrijfsafvalwater moet vloeistofdicht zijn en bestand zijn tegen het af
te voeren afvalwater.

Als een rioolsysteem lek is, of als wordt vermoed dat dit het geval is, dient:

- dit onverwijld te worden gemeld aan gedeputeerde staten;

- het betreffende deel van het rioolsysteem buiten gebruik te worden gesteld;
- herstel, indien dit mogelijk is, zo spoedig mogelijk te geschieden.

Het rioolsysteem, of een gedeelte daarvan, waarvan is geconstateerd dat dit niet kan worden
hersteld, dient zo spoedig mogelijk te worden verwijderd of vervangen.

Beheermaatregelen

Jaarlijks dient de vergunninghoudster een visuele inspectie uit te voeren op de
bodembeschermende voorzieningen. De inspectie moet worden vastgelegd in een logboek waarin
in ieder geval de volgende onderdelen zijn verwerkt:

- welke voorzieningen geinspecteerd zijn;

- de inspectiefrequentie;

- de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen etc.) en onderhoud;

- welke middelen gebruikt zijn;

- welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden of zijn ondernomen.

Binnen de inrichting moet een uitvoeringsplan aanwezig zijn waarin de te nemen maatregelen ter
bescherming van de bodem ingeval van een incident zijn beschreven. In het onderdeel dient ten
minste aandacht te worden besteed aan:

- melding en registratie;

- bij wie het incident moet worden gemeld;
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- wanneer gedeputeerde staten moeten worden ingelicht;
- voorkomen van verspreiding;

- hulpmateriaal;

- opruimen, schoonmaken en herstel;

- evaluatie.

Er dient overeenkomstig dit plan te worden gehandeld.

Bodembelastingonderzoeken

Bodembelastingonderzoek (nulsituatieonderzoek)

Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie dienen de navolgende

onderzoeken:

- VKS raadgevende ingenieurs te Assen, december 1995, projectnummer 951176,
nulsituatie/BSB-bodemonderzoek ter plaatse van Fokkerstraat 16 te Hoogeveen;

- Eco-Reest B.V., maart 1997, opdrachtnummer 96-12-021, verkennend bodemonderzoek ter
plaatse van Fokkerstraat te Hoogeveen;

- Tauw B.V. regio Noord te Assen, november 2004, projectnummer 4293287, evaluatierapport
gebruiksgereedmaking terrein aan de Fokkerstraat te Hoogeveen.

Eindonderzoek

Bij beé&indiging van een bodembedreigende activiteit of drie maanden na het sluiten van de
inrichting dient ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek naar
de eindsituatie te zijn uitgevoerd. De opzet van het onderzoek dient alvorens tot uitvoering wordt
overgegaan, te zijn overgelegd aan gedeputeerde staten. Het onderzoek dient betrekking te
hebben op de plaatsen die bij een nulsituatieonderzoek zijn onderzocht en te worden uitgevoerd
conform het protocol Bodemonderzoek Milieuvergunningen en BSB of een andere gelijkwaardige
onderzoeksstrategie. De resuitaten van het onderzoek dienen uiterlijk drie maanden na het
uitvoeren van het onderzoek aan gedeputeerde staten zijn overgelegd.

Herstelplicht (bodemsanering)

Indien uit monitoring of anderszins blijkt dat de bodem (grond en/of grondwater) is verontreinigd ten
gevolge van de huidige bedrijfsactiviteiten kunnen gedeputeerde staten binnen 6 maanden na
ontvangst van de resultaten van het onderzoek verlangen dat de eerder vastgestelde nulsituatie
van de bodemkwaliteit als bedoeld in voorschrift 3.4.1 wordt hersteld.

Het bepaalde in voorschrift 3.4.3 blijft in werking gedurende drie jaar na het verlopen van deze
vergunning.

AFVALSTOFFEN

Algemeen
Binnen de inrichting mogen de afvalstoffen worden opgeslagen of overgeslagen zoals in bijlage 1
behorende bij de aanvraag staat vermeld.

Afvalstoffen moeten gescheiden worden opgeslagen. Het bewaren van afvalstoffen moet op een
ordelijke en nette wijze geschieden. Bij elke opslagvoorziening moet duidelijk zijn aangegeven welk
type afvalstof wordt opgeslagen.

Geur- en stankverspreidende afvalstoffen dienen zo vaak als -ter voorkoming van
stankontwikkeling- noodzakelijk is, te worden afgevoerd.

Het in de inrichting opgeslagen afval moet worden bewaard in doelmatige afvalcontainers.

Inname en opslag van wit- en bruingoed

De opslag van wit- en bruingoed, anders dan koel- en vrieskasten, dient te geschieden in een
gesloten container en zodanig dat stoffen niet weg kunnen geraken. De opslagvoorziening dient
zodanig te zijn ingericht dat geen hemelwater in aanraking kan komen met de opgeslagen
afvalstoffen.
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De opslagruimte van koel- en vrieskasten dient te zijn voorzien van voldoende ventilatie-
openingen.

Koel- en vrieskasten moeten bij het in en uit de opslagruimte plaatsen zo worden behandeld dat
het koelsysteem, de warmtewisselaar en de isolatiematerialen niet worden beschadigd.

Overig

De afvalstoffenadministratie dient zodanig te zijn dat maandelijks kan worden afgeleid hoe groot de
aanwezige voorraad afvalstoffen is. De administratie dient zodanig te zijn dat per ontvangen partij
ten minste de volgende gegevens worden geregistreerd:

- naam, adres en woonplaats ontdoener;

- naam, adres en woonplaats transporteur en VIHB-nummer;

- locatie van herkomst;

- datum van ontvangst;

- afvalstroomnummer;

- omschrijving aard, eigenschappen en samenstelling;

- euralcode en gebruikelijke benaming;

- de hoeveelheid (uitgedrukt in kilogrammen);

- nummer begeleidingsbrief;

- factuurnummer.

Indien bij visuele controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden
geaccepteerd, dienen deze afvalstoffen binnen 72 uur door vergunninghoudster te worden
afgevoerd naar een inrichting die beschikt over de vereiste vergunning(en).

Van de vrachten afvalstoffen die ingevolge voorschrift 4.3.2 worden geweigerd dient een registratie
te worden bijgehouden waarin is vermeld:

- het gebruikte afvalstroomnummer;

- naam, adres en woonplaats ontdoener;

- naam, adres en woonplaats transporteur;

- locatie van herkomst;

- datum van ontvangst;

- Euralcode en gebruikelijke benaming;

- omschrijving van aard, eigenschappen en samenstelling;
- de hoeveelheid in kilogrammen;

- naar welke vergunninghouder de vracht is afgevoerd;

- de reden van weigering.

Voor 1 april van elk kalenderjaar dient aan gedeputeerde staten een overzicht te worden gestuurd
van de inkomende, verwerkte, in de inrichting aanwezige en de afgevoerde (afval)stoffen cq.
partijen (ton/partij) over het voorafgaande jaar (massabalans).

Voor zover in deze voorschriften geen kortere termijn is genoemd, mogen afvalstoffen niet langer
dan één jaar in de inrichting worden opgeslagen.

Indien de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing mag in afwijking van
voorschrift 4.3.5 de opslag plaatsvinden gedurende ten hoogste drie jaar.

Indien de inrichting buiten werking wordt gesteld dienen binnen drie maanden na
bedrijfsbeéindiging alle afvalstoffen uit de inrichting verwijderd te zijn.

AFVALWATER

Algemeen

Afvalwater mag slechts in een openbaar riool of een andere voorziening voor de inzameling of het

transport van afvalwater worden gebracht, indien door de samenstelling, eigenschappen of

hoeveelheid ervan:

- de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar riool of de bij een zodanig ricol
behorende apparatuur;

-10 -
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- de verwerking van slib, verwijderd uit een openbaar riool of uit de bij een zodanig riool
behorende apparatuur, niet wordt belemmerd;

Het is verboden afvalwater in een openbaar riool te brengen dat:

- een temperatuur heeft hoger dan 30 graden Celsius;

- een pH heeft lager dan 6,5 of hoger dan 10, bepaald volgens NEN 6411 (1981);

- een sulfaatgehalte heeft hoger dan 300 mg per liter, bepaald volgens NEN 6487 (1997) of NEN
6654 (1992);

- stankoverlast buiten de inrichting kan veroorzaken;

- stoffen bevat in zodanige hoeveelheden of concentraties, dat brand- of explosiegevaar kan
ontstaan;

- stoffen bevat die verstopping of beschadiging van een riool of van de daaraan verbonden
installaties kunnen veroorzaken;

- grove of snel bezinkende afvalstoffen bevat.

Slibvangputten en de olie-afscheiders voor lozingen met minerale olie

De slibvangputten en olie-afscheiders dienen te worden geinspecteerd en zo dikwiijls als dat voor
de goede werking noodzakelijk is, doch ten minste éénmaal per jaar, worden geledigd en ontdaan
van vet-, olie- en slibafzetting.

Het bewijs van de afvoer van de vet-, olie- en slibafzetting uit de slibvangputten en de olie-
afscheiders door een erkende inzamelaar/verwerker dient te worden bewaard gedurende een
periode van ten minste vijf jaar en op verzoek aan gedeputeerde staten te worden overgelegd.

EXTERNE VEILIGHEID (Brandveiligheid)

Teneinde een begin van brand effectief te kunnen bestrijden moeten voldoende brandpreventieve
maatregelen zijn getroffen en moeten voldoende draagbare brandblusmiddelen aanwezig zijn.

Brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds:
- voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;

- in goede staat van onderhoud verkeren;

- goed bereikbaar zijn;

- als zodanig herkenbaar zijn.

Draagbare blustoestellen moeten jaarlijks door een deskundige worden gecontroleerd op hun
deugdelijkheid.

Het terrein en het wegenstelsel dienen zodanig te zijn ingericht en de toegankelijkheid dient
zodanig te zijn bewaakt, dat elk deel van de inrichting te allen tijde goed is te bereiken.

In de gehele inrichting mag niet worden gerookt behalve op die plaatsen en in die gebouwen waar
vanwege vergunninghoudster nadrukkelijk de toestemming tot roken is aangegeven. Het
rookverbod moet duidelijk zijn aangegeven door middel van opschriften of pictogrammen conform
de norm NEN 3011.

OPSLAG EN VERLADING

Algemeen
Het vullen van tanks en vaten, moet onder zodanige controle geschieden, dat overvullen en
overlopen is uitgesloten. De vulling mag ten hoogste 95% van de nominale inhoud bedragen.

Opslag van aardolieproducten in bovengrondse tanks
De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de volgende voorschriften van de richtlijn PGS 30:
- 411en41.2;
- 4121en4.1.2.2;
4.1.3 tot en met 4.1.5;
432,434en4.3.5;
4.3.8en4.3.9;
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- 4.3.11;
- 441;
- 444en445;
447en44.8;
4.5.2toten met4.5.9;
4.5.11;
46.1toten met4.6.4 en4.6.7.

Binnen de inrichting moeten van de stalen dubbelwandige tanks een KIWA-tankcertificaat ter
inzage aanwezig zijn.

Het vullen en leegzuigen van een tank bestemd voor de opslag van afgewerkie olie moet zonder
morsen geschieden. Zowel het vulpunt als de aansluiting voor het leegzuigen moeten elk zijn
opgesteld boven een lekbak met een opperviak van ten minste 0,25 m, die bestand is tegen
afgewerkte olie. De lekbak moet zodanig zijn geplaatst of afgedekt dat zich geen (regen)water kan
verzamelen.

Bij het vulpunt van de tank voor de opslag van afgewerkte olie moeten voorzorgen worden
genomen om verstopping van de leidingen te voorkomen. Het vulpunt moet afgesloten zijn
wanneer het niet in gebruik is.

Bij de uvitmonding van de zuigleiding van een tank voor de opslag van afgewerkte olie moet een
bordje zijn geplaatst met daarop “ZUIGPUNT AFGEWERKTE OLIE".

Een tank voor de opslag van afgewerkte olie moet minimaal éénmaal per jaar geheel worden
geleegd.

Gasflessen

De opslag van gasflessen dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften van de richtlijn
PGS 15:

- 3.11en3.1.3;

- 3.24.2totenmet3.2.4.4;

- 3.7.1;

- 3.2141;

- 3.23.1;

- 6.2.1,6.2.3 en 6.2.5 tot en met 6.2.16.

Lege gasflessen moeten worden opgeslagen overeenkomstig de voorschriften voor volle
gasflessen van deze vergunning.

De verpakking en etikettering van de gassen moeten voldoen aan de voorschriften 3.11.1 tot en
met 3.11.4 van de richtlijn PGS 15.

DEELACTIVITEITEN (WASPLAATS)
Het wassen van motorvoertuigen of onderdelen daarvan met stoom of water al dan niet onder
verhoogde druk mag alleen plaatsvinden op een daarvoor bestemde wasplaats.

Bij het wassen van voertuigen mag geen nevel ontstaan, die zich buiten de inrichting kan
verspreiden.

Olién, vetten, modder of water mogen niet buiten de wasplaats geraken.

De vloer van een wasplaats dient afwaterend te zijn gelegd naar afvoerput(ten). De putten dienen
te zijn aangesloten op de bedrijfsriolering.

Afvoerputten moeten vloeistofdicht aansluiten op de vloer.
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