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BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INGEVOLGE DE WM VOOR SITA
RECYCLING SERVICES TE EMMEN

1. De aanvraag

1.1. Beschrijving van de aanvraag

Op 31 augustus 2006 hebben wij een aanvraag van SITA Recycling Services te Emmen, hierna de
aanvraagster, ontvangen voor een nieuwe, de gehele inrichting omvattende vergunning krachtens

de Wm in verband met het veranderen (in de werking) van de inrichting waarvoor al eerder een
Wm-vergunning werd verleend (artikel 8.4, eerste Iid, van de Wm).

De inrichting is gelegen aan de Vasco da Gamastraat 22 en de Bartholomeus Diasstraat ongenummerd
te Emmen, kadastraal bekend 9508 (gedeeltelijk), 10210,10211,10215 en 10216,

De aanvraag voorziet in het in werking hebben van een inrichting voor het be- en verwerken van afval-
stoffen met een jaarcapaciteit van ca. 110 kton. Op grond van categorie 28.4 van bijlage 1 van het
Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer (IvB) zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting.

1.2 Aanleiding voor het indienen van de aanvraag

De vergunning wordt aangevraagd, omdat er wijzigingen binnen de inrichting worden doorgevoerd.
Het terrein wordt uitgebreid, heringericht, activiteiten worden verplaatst en er worden nieuwe loodsen
gebouwd. De vergunde jaarcapaciteit van 110 kton wordt niet uitgebreid. Daarnaast verloopt de ver-
gunningentermijn van tien jaar voor de vigerende vergunning.

1.3. Huidige vergunningssituatie
Voor de inrichting zijn eerder de volgende vergunningen verleend:

- revisievergunning d.d. 11 februari 1997 voor het inwerking hebben van een inrichting voor het
be- en verwerken van afvalstoffen;

- veranderingsvergunning d.d. 23 februari 2004 voor het Op- en overslaan en sorteren van afval-
hout aan de locatie Vasco da Gamastraat;

- veranderingsvergunning d.d. 28 juni 2006 om het mogelijk te maken afvalhout te verwerken op
de locatie aan de Bartholomeus Diasstraat.

2. Procedure van de aanvraag om een milieuvergunning

2.1. De aanvraag

De aanvraag is door ons op 31 augustus 2006 ontvangen en is op 14 september 2006 doorgestuurd
naar de wettelijke adviseurs, te weten:

- het college van burgemeester en wethouders van Emmen

. de VROM-Inspectie, Regio Noord

- het waterschap Velt en Vecht

- de hoofdingenieur van het RIZA



2.2, Codrdinatie Wm-vergunning en Wet verontreiniging oppervlaktewateren(Wvo)-
vergunning

De aanvraagster heeft bij ons op 31 augustus 2006 een aanvraag om een Wm-vergunning en een aan-

vraag om een Wvo-vergunning ingediend. Deze laatste aanvraag hebben wij op 14 september 2006

verzonden aan het waterschap Velt en Vecht, zijnde het bevoegd gezag om over deze aanvraag te
beschikken.

3. Wettelijk kader en beleidskader

3.1.  Artikelen 8.8 tot en met 8.11 van de Wm

De artikelen 8.8 tot en met 8.11 van de Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing op de aan-
vraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot dat toetsingskader verhoudt. Hierbij beperken wij
ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op onze beslissing van invioed zijn.

De hierna genoemde gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken, zijn mede beoordeeld
in hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken van de inrichting en de geografische
ligging van de inrichting.

3.2, Best beschikbare technieken (BBT)

Ingevolge artikel 8.11, derde lid, van de Wm, dienen in het belang van het bereiken van een hoog
niveau van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te worden verbonden, die no-
dig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te ma-
ken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking
komende BBT worden toegepast. Overeenkomstig artikel 8.1 1, vierde lid, van de Wm juncto artikel 5a1,
van het IvB dienen wij bij bepaling van de BBT rekening te houden met de voorzienbare kosten en
baten van maatregelen en met het voorzorgs- en het preventiebeginsel. Daarnaast dient rekening
gehouden te worden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten. Met de in tabel 1 van de bij deze
regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet rekening worden gehouden, voor zover het
de daarbij vermelde installaties betreft. Met de in tabel 2 van deze regeling behorende bijlage opgeno-
men documenten moet rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen
van of activiteiten binnen de inrichting.

De activiteiten van de inrichting zijn getoetst aan de Regeling aanwijzing BBT-documenten en vallen
niet onder een van de genoemde categorieén uit tabel 1. De toetsing aan de in tabel 2 genoemde do-
cumenten zijn nader uitgewerkt in de desbetreffende milieuaspecten.

3.3. Algemene Maatregelen van bestuur (AMvB’s) (artikel 8.44 van de Wm)
In de AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergunning wor-
den opgenomen. Indien de aangevraagde activiteiten strijdig zijn met een van deze AMvB's kan de

Wm-vergunning niet worden verleend. De aangevraagde activiteiten vallen niet onder de werkingssfeer
van de AMvB's.

3.4.  Richtlijn inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna
(Habitatrichtlijn 92/43/EEG)

De Habitatrichtlijn heeft tot doel de Natura 2000 en het Europese ecologische netwerk te beschermen.

Wij dienen als bevoegd gezag na te gaan of het in werking zijn van de inrichting significante nadelige

gevolgen heeft voor de wettelijk beschermde gebieden. Gezien de afstand van de inrichting tot wettelijk

beschermde gebieden zullen de aangevraagde activiteiten geen significante gevolgen hebben voor de

instandhouding van de gebieden.



3.5. Lucht

3.5.1.  Het kader van toetsing van luchtemissies

De Nederlandse emissierichtlijn Lucht (NeR) omvat het toetsingskader voor de emissies van lucht.

De richtlijn wordt landelijk toegepast voor de beoordeling en regulering van de luchtemissies. De richt-
lijn beschrijft tevens de BBT voor het beperken van luchtemissies.

3.5.2.  Aangevraagde activiteiten

Binnen de inrichting worden diverse afvalstoffen be- en verwerkt. De aan- en afvoer vindt plaats door
voertuigen. Daarnaast worden er in de werkplaats onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. Het onder-
houd bestaat onder andere uit las-, snij- en slijpwerkzaamheden. Incidenteel worden er werkzaam-
heden uitgevoerd met oplosmiddelen of VOS-houdende producten. Binnen de inrichting worden ook
(afval)stoffen opgeslagen die worden ingedeeld in de stuifklassen volgens de NeR en vallen onder de
klassen S4 (licht stuifgevoelig, wel bevochtigbaar) en S5 (nauwelijks of niet stuifgevoelig).

Maatregelen en voorzieningen

Door aanvraagster is in bijlage 5 van de aanvraag aangegeven welke maatregelen genomen worden
om luchtemissies en stofoverlast te beperken en/of te voorkomen,

De uitstoot van verbrandingsmotoren van het in te zetten materieel wordt geminimaliseerd door het
toepassen van periodiek en vaste onderhouds- en inspectieprogramma's. Daarnaast worden de voer-
tuigen door middel van de verplichte APK regelmatig gekeurd.

De vrijkomende gassen en dampen bij lassen, slijpen of snijden worden door middel van puntafzuiging
of door de algehele ruimteventilatie in de werkplaats afgezogen. De luchtstromen worden beperkt gefil-
treerd. Deze werkzaamheden zijn niet structureel van aard, hierdoor worden verdergaande maatrege-
len niet nodig geacht.

Om stofoverlast en verwaaiing van afvalstoffen te voorkomen worden brongerichte maatregelen geno-
men. Dit houdt in dat stoffen inpandig op- en overgeslagen kunnen worden, opgeslagen (afval)stromen
worden bevochtigd of afgedekt en het terrein regelmatig wordt schoongemaakt. Daarnaast worden zeer
stuifgevoelige stromen opgeslagen in afsluitbare containers.

Beoordeling en conclusie

Door aanvraagster is in bijlage 5, behorende bij de aanvraag en deel uitmakend van de vergunning,
aangegeven welke maatregelen genomen worden om stofoverlast en verwaaiing te voorkomen. De
maatregelen zijn voldoende om het miliey te beschermen tegen diffuse stofemissies en verwaaiing van
afvalstoffen. Derhalve zijn er geen voorschriften opgenomen.

Besluit Luchtkwaliteit 2005

Op grond van de heersende jurisprudentie staat een mogelijke overschrijding van de grenswaarden
voor fijn stof niet in de Weg voor vergunningverlening, zolang de concentratie fijn stof in de buitenlucht
als gevolg van de aangevraagde activiteiten en de daaraan verbonden voorzieningen ten opzichte van
een eerder vergunde situatie verbeterd of tenminste gelijk blijft.

Omdat de luchtkwaliteit door de aangevraagde activiteiten en de daaraan verbonden voorzieningen niet

verslechtert, bestaat er uit het oogpunt van het Besluit luchtkwaliteit 2005 geen bezwaar tegen de acti-
viteiten.

3.6. Geur

3.6.1.  Het kader voor de bescherming tegen geurhinder
Het in de NeR omschreven algemeen uitgangspunt van het geurbeleid is het zoveel mogelijk beperken
van geurhinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het toepassen



van de BBT de kern van het nationaal geurbeleid. Het geurbeleid bestaat uit de volgende uitgangs-

punten:

- als er geen hinder of kans op hinder is, zijn maatregelen niet nodig;

- als er wel hinder of kans op hinder is, worden maatregelen op basis van BBT afgeleid:

- voor bepaalde branches is een toetsingskader voor geurhinder in een bijzondere regeling van de
NeR opgenomen;

- de mate van hinder die nog acceptabel is, wordt vastgesteld door het bevoegd gezag.

Voor het bepalen van het acceptabele hinderniveau geeft de NeR de hindersystematiek. Met behulp

hiervan kan een situatie van geuroverlast worden beoordeeld. Toepassen van de hindersystematiek

leidt tot een specificke afweging voor een individuele situatie of tot het toepassen van een bijzondere

regeling.

Maatregelen en voorzieningen

Voor de bedrijfstak, het inzamelen en het op- en overslaan van afvalstoffen, van de aanvraagster is
geen bijzondere regeling in de NeR opgesteld, daarom dient er te worden getoetst aan de algemene
eisen van de NeR. Binnen de inrichting worden afvalstoffen op- en overgeslagen die geurhinder kunnen
verspreiden, te weten swill, vochthoudende levensmiddelen, groente-, fruit- en tuinafval (GFT), riool-
kolken- en gemalenslib (RKG) en organische vetten en/of vetwatermengsels. De opslag van de voren-
genoemde stromen zal voornamelijk inpandig plaatsvinden. Daarnaast vindt opslag plaats in afsluitbare
containers of vloeistofdichte tanks. De stromen worden frequent afgevoerd naar erkende verwerkers.
Door deze handelwijze wordt geurhinder naar buiten de inrichting beperkt.

Beoordeling en conclusie

De handelwijze van de geurverspreidende afvalstromen zijn in bijlage 6 van de aanvraag, die deel uit-
maakt van de vergunning, beschreven. Geurhinder buiten de inrichting wordt niet verwacht. In de
onderhavige vergunning is een voorschrift opgenomen om regelmatige afvoer van geur- en stankver-
spreidende afvalstoffen te reguleren.

3.7. Geluid

3.7.1. Algemeen

De bedrijfsactiviteiten van SITA hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie
wordt vooral bepaald door kranen, heftrucks en shovels, vrachtautotransporten en het wisselen van
containers. In de dagperiode komt daar bovendien nog het gebruik van shredderinstallaties bij. De door
de inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving is in kaart gebracht in een akoestisch rap-
port van LBP, rapport R060594aaA0 d.d. 31 augustus 2006. Het geluid wordt beoordeeld op basis van
de representatieve bedrijfssituatie.

Dit is de toestand waarbij de inrichting volledig gebruikmaakt van de vergunde capaciteit in de desbe-
treffende beoordelingsperiode. Deze is samengevat in tabel 2.1 van voornoemd rapport. Beoordeeld

worden de geluidsbelasting, de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in

werking zijn van de inrichting.

3.7.2. Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau

Het bedrijf SITA ligt op het gezoneerde industrieterrein Bargermeer in de gemeente Emmen. De geluid-
zone is op 6 oktober 1987 vastgesteld door gedeputeerde staten van Drenthe en op 24 april 1989
goedgekeurd door de Kroon. Omdat de totale gecumuleerde geluidsbelasting van alle op dit industrie-
terrein gelegen inrichtingen hoger was dan 55 dB(A) voor de gevels van woningen rond het industrie-
terrein, was er sprake van een zogenaamde saneringssituatie waarvoor wij een saneringsprogramma
hebben opgesteld. Dit saneringsprogramma hebben wij aan de minister van volkshuisvesting, ruimte-
lijke ordening en milieubeheer (VROM) voorgelegd.



De minister van VROM heeft het bedoelde saneringsprogramma goedgekeurd en voor geluidsgevoe-
lige bestemmingen binnen de zone een maximaal toelaatbare geluidsbelasting(MTG)-waarde) vastge-
steld bij besluit van 12 oktober 1999, kenmerk MBG 98006625/262. Overeenkomstig de toetsing aan de
zone moet bij toetsing aan de vastgestelde MTG-waarden rekening worden gehouden met de cumulatie
van geluid ten gevolge van alle op het gezoneerde terrein gelegen inrichtingen.

Op de zonegrens mag de geluidsbelasting vanwege de onderhavige inrichting, samen met de overige
op het industrieterrein gelegen inrichtingen, niet hoger zijn dan 50 dB(A) en bij de woningen in de zone
mag de geluidsbelasting niet hoger zijn dan de voor de woningen voorkeursgrenswaarden dan wel
vastgestelde MTG-waarden. Voor de dichtstbijzijnde woning Abel Tasmanstraat 50 (punt W203)

bedraagt de MTG-waarde 55 dB(A), voor de woningen Oranjekanaal NZ 38 tot en met 42 (punten 199a
en 196a) 58 dB(A).

In het akoestisch rapport dat deel uitmaakt van de vergunningaanvraag is de geluidsimmissie, zowel
voor de dag-, avond- als nachtperiode, aangegeven ter plaatse van de door de zonebeheerder vast-
gestelde zonebewakingspunten (zowel gelegen op de vastgestelde 50 dB(A)-contour als bij relevante
woningen binnen de zone). De houtshredder is actief op de locatie Bartholomeus Diasstraat of op de
locatie Vasco da Gamastraat. Bij het inwerking zijn op de eerstgenoemde locatie veroorzaakt de inrich-
ting op de meeste immissiepunten de hoogste geluidsbelasting.

De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidsimmissie, gecumuleerd met de geluids-
immissie van de overige op het industrieterrein gevestigde bedrijven, past binnen de beschikbare
geluidsruimte voor het desbetreffende industrieterrein. Uit een hertoetsing is overigens gebleken dat de
inrichting aanmerkelijk meer geluidsruimte inneemt dan gemiddeld op het industrieterrein voor de des-
betreffende kavels beschikbaar is. Om verdere vestiging van andere bedrijven mogelijk te maken, ver-
langen wij van de inrichting enige aanvullende maatregelen.

De inrichting beperkt de ventilatieopeningen in de oostgevel van de overslaghal volgens de aanvraag
tot 30 m%. Aanvullend verlangen wij dat de gevels en het dak van de overslaghal zo worden uitgevoerd
dat de geluidsisolatie daarvan ten minste 3 dB(A) beter is dan van 0,7 mm geprofileerd staalplaat, en
daarmee de geluidsemissie 3 dB(A) lager is dan in de aanvraag is aangehouden.

Verwacht mag worden dat in de toekomst het industrieterrein verder ingevuld gaat worden door bedrij-
ven, waardoor de geluidszone van het industrieterrein akoestisch verder "vol" raakt. Door ontwikkelin-
gen in de stand der techniek kunnen de shovels en kranen in de loop van de tijd ook stiller worden. Bij
vervanging van het machinepark kan daarmee rekening worden gehouden. Wij hebben daarom een
voorschrift opgenomen waarin is bepaald dat vanaf 1 januari 2011 de gebruikte kranen, shovels en
heftrucks, inclusief het geluid van het verwerkte materiaal, ten minste 1 dB(A) stiller moeten zZijn; de
machines zelf zullen daarmee gemiddeld meer dan 1 dB(A) stiller moeten worden. Wij hebben dit in de
berekeningen verwerkt door een aanvullende reductie 1 dB(A) op de bronnen 402-411 en 421-428.
Bovendien dient bij het aanschaf- en vervangingsbeleid voor machines nadrukkelijk rekening te worden
gehouden met de geluidsproductie naar de omgeving, met als doel de geluidsemissie van de inrichting
in de toekomst verder te verminderen. Het bedrijf dient er rekening mee te houden dat eventueel in de
toekomst gewenste uitbreidingen geheel binnen de nu vergunde geluidsruimte moeten worden gereali-
seerd. Daartoe kan het bedrijf nu zo nodig uit eigen beweging aanvullende voorzieningen treffen.

De vorengenoemde verplichting is opgenomen in de voorschriften behorende bij de vergunning. Der-
halve is in het ontwerpbesluit per abuis vergeten op te nemen dat indien het bedrijf andere maatregelen
neemt waarmee de vorengenoemde reductie van 1 dB(A) wordt behaald, wij onder voorwaarden daar

mee kunnen instemmen. Dit is vastgelegd in een aanvullend voorschrift in het besiuit, te weten voor-
schrift 4.2.5.



3.7.3.  Maximaal geluidsniveau (LAnay)

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het voor-
komen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB(A) boven het aanwezige equivalente niveau
uitkomen. Daarmee bedragen de streefwaarden voor de dichtstbijzijnde woningen (Abel Tasman-

straat 50 en Oranjekanaal NZ 38 tot en met 42) ca. 65, 60 en 55 dB(A) in de dag-, avond- en nacht-
periode.

De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de
dag-, avond- en nachtperiode. Bij de meest nabij gelegen woning Abel Tasmanstraat 50 wordt in de
nachtperiode niet aan de streefwaarde voldaan. Aan de grenswaarden wordt wel voldaan. Op basis van
de beschikbare kennis omtrent hinder door maximale geluidsniveaus alsmede uitspraken van de Afde-
ling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn de berekende maximale geluidsniveaus derhalve
toelaatbaar. De maximaal toegestane geluidsniveaus hebben wij in een voorschrift vastgelegd.

3.7.4. Indirecte hinder

Onder indirecte hinder wordt verstaan de geluidsbelasting die wordt veroorzaakt door transportbewe-
gingen van en naar de inrichting zolang de transportmiddelen zich op de openbare weg bevinden.
Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg wordt beoordeeld volgens
de circulaire Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in
het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer d.d. 29 februari 1996.

Het geluid van het verkeer van en naar een inrichting gelegen op een gezoneerd industrieterrein mag
echter bij vergunningverlening Wm niet worden getoetst aan de in de circulaire gencemde grenswaar-
den, omdat hierdoor het speciale regime en vergunningenstelsel voor bedrijven op een gezoneerd
industrieterrein worden doorkruist. De verkeersaantrekkende werking behoeft derhalve niet te worden
getoetst conform de jurisprudentie (onder andere dossiernummer E£03.96.0906) van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien dit noodzakelijk en mogelijk is, moeten (middel)-

voorschriften worden gesteld om geluidhinder door transportbewegingen te voorkomen dan wel beper-
ken.

Van en naar SITA vinden 220, 18 en 50 verkeersbewegingen plaats in respectievelijk de dag-, avond-
en nachtperiode, verdeeld over de twee locaties. Het verkeer van en naar de locaties is na 250 m
afstand dan wel ter plaatse van de eerste kruising opgenomen in het heersend verkeersbeeld. Deze
trajecten liggen op het gezoneerde industrieterrein. Overigens zullen de meeste transporten plaats-
vinden richting de Rondweg: langs trajecten liggen tot aan de Rondweg geen woningen. Wij zien dan
ook geen aanleiding voor het stellen van (middel)voorschriften.

3.7.5. Conclusies

Ten aanzien van de geluidsbelasting, maximale geluidsniveaus en indirecte hinder is de situatie milieu-
hygiénisch aanvaardbaar. Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin grenswaar-
den zijn gesteld op beoordelingspunten bij woningen van derden en op de zonegrens. De geluidsbelas-
ting op deze punten is overeenkomstig de aanvraagde geluidsruimte met inachtneming van voren-
genoemde maatregelen. Voor de dagperiode zijn op elk punt de hoogste waarden vergund die ontstaan
door hetzij een shredder op de locatie Bartholomeus Diasstraat dan wel op de locatie Vasco da
Gamastraat.

Vanwege de grote afstand van de geluidsgevoelige bestemmingen tot de inrichting en vanwege de
invloed van andere geluidsbronnen, kan de geluidsbelasting die de inrichting veroorzaakt niet bij de
geluidsgevoelige bestemmingen of op de zonegrens worden gemeten (deze kan wel worden berekend).
Daarom zijn, behalve de genoemde grenswaarden, controlewaarden vastgelegd op controlepunten



gelegen in de nabijheid van de inrichting. Op deze punten kan in het kader van het door het bevoegd
gezag uit te oefenen toezicht op de naleving worden gemeten. In verband met de bereikbaarheid en de
verwachte invloeden van stoorgeluid wijkt de ligging van deze punten enigszins af van die in het akoes-
tisch rapport bij de aanvraag. Een overzicht van de beoordelingspunten is gegeven in bijgevoegde
tekening behorend bij deze vergunning.

3.8. Bodem

3.8.1.  Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten. Wij hanteren de NRB als het primaire toetsings-
kader voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. Het uitgangspunt is dat door een doel-
matige combinatie van maatregelen en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar bodemrisico
wordt gerealiseerd. Een verwaarloosbaar risico kan worden vastgesteld met behulp van een bodem-
risicochecklist (BRCL). Per activiteit kan vervolgens een emissiescore worden bepaald. Combinaties
van voorzieningen en maatregelen die volgens de BRCL leiden tot een emissiescore van 1 - dat wil
zeggen een verwaarloosbaar bodemrisico geven - representeren de BBT. Bij een emissiescore groter
dan 1 moeten wel aanvullende maatregelen worden getroffen.

3.8.2. BRCL

In de aanvraag is in hoofdstuk 10 (bodem) de bodembedreigende activiteiten aangegeven. In tabelvorm
zijn de emissiescores en de bodemrisicocategorie op basis van de BRCL weergegeven. De opslag van
bulkvloeistoffen vindt onder andere plaats in vioeistofdichte emballage, voorzien van lekbakken en op
vloeistofkerende vloeren. Overslag en transport van de bulkvloeistoffen vindt voornamelijk plaats in de
werkplaats. Deze is voorzien van een vloeistofkerende vioer. De opslag van diverse afvalstromen bin-
nen de inrichting vindt plaats op vloeistofkerende of vioeistofdichte vioeren of in containers die vloei-
stofdicht zijn uitgevoerd of worden afgezeild. De tankplaats voor dieselolie, de wasplaats, opslag van

RKG-slib en opslag van steenwol is voorzien van een vloeistofdichte vioer en zullen worden voorzien
van een CUR/PBV-verklaring.

3.8.3. Beoordeling en conclusie

Uit vorengenoemd hoofdstuk en tabel blijkt dat voor bijna alle bodembedreigende activiteiten het ver-
waarloosbaar bodemrisico wordt behaald als de vermelde voorzieningen worden getroffen. Voor de
handling van vioeistoffen (verversen van materieel) wordt een emissiescore 2 behaald en dus een ver-
hoogd bodemrisico. De vloer in de werkplaats is namelijk niet vioeistofdicht uitgevoerd. Het handelen
van vloeistoffen komt niet veelvuldig voor. Bij mogelijke morsingen worden absorptiekorrels toegepast
en wordt het gemorste product terstond opgeruimd. Door het kortstondig uitvoeren en het toepassen
van adsorptiekorrels is een vioeistofkerende vioer afdoende. Het opnemen van maatregelen en voor-
schriften in onderhavige vergunning is dus niet nodig.

3.8.4. Bodembelastingsonderzoek

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodemrisico
nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd bodembelastings-
onderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingsonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en
de aldaar gebruikte stoffen. Bodembelastingsonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie
bodemkwaliteit voorafgaand aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de desbetreffende activi-

teit(en) en een vergelijkbaar eindsituatiebodemonderzoek na het beéindigen van de desbetreffende
activiteit.



Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

- de locatie van bemonsteringspunten, rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen
en de lokale grondwaterstroming;

- de wijze waarop de desbetreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en geana-
lyseerd;

- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties en de te hanteren signaalwaarde.

De door midde! van nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit ¢.q. de te hanteren signaalwaar-

de geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de desbetreffende activiteiten bodem-

belasting heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor de inrichting zijn de volgende bodemonderzoeken uitgevoerd:

- NIZO Milieudienst te Ede, maart 1991, projectnummer 70036, indicatief bodemonderzoek ter
plaatse van de Bartholomeus Diasstraat te Emmen

- Tauw BV te Deventer, november 1994, onderzoeksnummer NOB 162, Nulonderzoek, BFI
Emmen, Vasco da Gamastraat 22 te Emmen

- Tauw BV te Deventer, december 1999, projectnummer 3630242.H11, basisdocument inventari-
serend bodemonderzoek BF| afvalverwerkingstechnieken te Emmen

- EnviroPlan Onderzoek & Advies te Weurt, januari 2004, rapportnummer P-033683/R01, nulsitua-
tie bodemonderzoek Vasco da Gamastraat 22 te Emmen

Het terrein aan de Bartholomeus Diasstraat is uitgebreid. Voor deze uitbreiding is in de aanvraag geen
nulsituatierapportage opgenomen. In de voorschriften is vastgelegd dat de vergunninghoudster een
nulsituatie voor het uitgebreide terrein aan de Bartholomeus Diasstraat moet overleggen. De overige
vermelde onderzoeken geven ons geen aanleiding tot het stellen van nadere maatregelen of eisen.

Na beéindiging van de desbetreffende activiteit(en) dient de eindsituatie bodemkwaliteit te worden
onderzocht om vast te stellen of ondanks de getroffen voorzieningen en maatregelen bodembelasting is
opgetreden en herstel van de bodemkwaliteit nodig is. De in dit kader gestelde voorschriften Zijn op
grond van artikel 8.16, sub ¢, van de Wm gesteld en blijven van kracht nadat de onderhavige vergun-
ning vervalt of wordt ingetrokken.

3.9, Afvalwater

3.9.1.  Het kader voor de bescherming tegen verontreiniging door de lozing van afvalwater

De aangevraagde activiteiten zijn tevens Wvo-vergunningplichtig. Dit houdt in dat in de Wm-vergunning
alleen voorschriften ter bescherming van de doelmatige werking van het gemeentelijk riool en het ver-
wijderen van slib uit het riool opgenomen hoeven te worden. Bescherming van de doelmatige werking
van de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RW2ZI) van het waterschap Velt en Vecht en het oppervilaktewater
waarop deze RWZI haar effluent loost, zijn aspecten die in de Wvo-vergunning betrokken dienen te
worden.

3.9.2. De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen verontrei-
niging door de lozing van afvalwater

De soorten afvalwater binnen de inrichting bestaan uit huishoudelijk afvalwater, niet-verontreinigd

hemelwater, verontreinigd hemelwater en overig bedrijfsafvalwater. In totaal wordt er ca. 30.000 m® per

jaar geloosd. Niet-verontreinigd hemelwater wordt geloosd op het gemeentelijk hemelwaterriool. Het

verontreinigd hemelwater, huishoudelijk afvalwater en overig bedrijfsafvalwater wordt rechtstreeks of

via een zandvanger en olie- en slibafscheiders geloosd op het gemeentelijk vuilwaterriool.

3.9.3. Beoordeling en conclusie
De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van de lozing van afvalstoffen,
verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen leiden tot een acceptabel lozingsniveau. In de onder-

havige vergunning zijn alleen algemene voorschriften opgenomen ter bescherming van de gemeente-
lijke riolering.



3.10. Doelmatig beheer van afvalstoffen

3.10.1. Wm

Op grond van artikel 8.10 van de Wm kan de vergunning in het belang van de bescherming van het
milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van milieu" is de zorg voor het doel-
matig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is aangegeven wat moet worden verstaan
onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het
geldende afvalbeheerplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14
van de Wm). Het bedoelde afvalbeheerplan is het Landelijk Afvalbeheerplan 2002-2012 (LAP).

3.10.2. Toetsing doelmatig beheer

In deel 1 van het LAP, het beleidskader, is het doelmatig beheer van afvalstoffen uitgewerkt. Een ver-
dere specificatie daarvan is geformuleerd in deel 2, de sectorplannen, en deel 3, de capaciteitsplannen.
In de in deel 2 van het LAP opgenomen toelichting is in de paragraaf Algemene bepalingen bij vergun-
ningverlening aangegeven op welke wijze wij bij het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het
inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening moeten houden met een aantal
algemene bepalingen aangaande het LAP en met de in deel 2 opgenomen sectorplannen. Wij dienen
bij de beoordeling van een aanvraag na te gaan of op de in de aanvraag genoemde afvalstro(o)m(en)
een of meerdere sectorplannen van toepassing zijn. Is dat het geval, dan dient de aanvraag te worden
getoetst aan die desbetreffende sectorplan(nen).

3.10.3. Toetsing aan Algemene bepalingen bij vergunningverlening

Opslag van afvalstoffen

Op grond van artikel 11e van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen dient het bevoegd
gezag aan een Wm-vergunning voorschriften te verbinden voor de opslagduur van afvalstoffen binnen
een inrichting. Deze termijn bedraagt in principe ten hoogste één jaar. De opslag kan evenwel ook tot
doel hebben de afvalstoffen daarna (al dan niet na een be-/verwerking) door nuttige toepassing te laten
volgen. Indien daarvan aantoonbaar sprake is, kan de opslagtermijn ten hoogste drie jaar bedragen.
Aangezien uit de aanvraag blijkt dat van beide situaties sprake is, hebben wij daartoe verschillende
voorschriften opgenomen.

Mengen afvalstoffen

Afvalstoffen dienen met het oog op hergebruik en nuttige toepassing over het algemeen na het ont-
staan zoveel mogelijk gescheiden te worden gehouden van andere afvalstoffen. Onder bepaalde condi-
ties kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs beter samengesteld worden
verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met elkaar vergelijkbare
(verschillende) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstoffen en niet-afvalstoffen wordt men-
gen genoemd. Mengen is op basis van het LAP toegestaan, mits dit functioneel is en er geen sprake is
van "wegmengen". Door aanvraagster is niet aangegeven dat er afvalstoffen binnen de inrichting kun-
nen worden gemengd. Derhalve is in de voorschriften vastgelegd dat afvalstromen niet mogen worden
gemengd.

Vergunningstermijn

Vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van afvalstoffen mogen (behoudens in het geval
sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) slechts worden verleend voor een termijn
van ten hoogste tien jaar (artikel 8.17, tweede lid, van de Wm). De gevraagde Wm-vergunning kan
worden verleend voor een periode van tien jaar.
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Acceptatie en verwerking (A&V-beleid)

In het LAP is aangegeven dat een afvalverwerkend bedrijf over een adequaat acceptatie- en verwer-
kingsbeleid (A&V-beleid) dient te beschikken. In het A&V-beleid dient te zijn aangegeven op welke
wijze binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvindt. Het A&V-beleid en de
mengregels zijn van toepassing op alle bedrijven die afval accepteren. In het LAP is aangegeven dat de
procedures gebaseerd dienen te zijn op de richtlijnen uit het rapport De verwerking verantwoord (DVV)
Bij de aanvraag is in bijlage 11 een beschrijving van het A&V-beleid gevoegd. Het beschreven A&V-
beleid voldoet aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP en DVV zijn beschreven. Bijlage 11 maakt

deel uit van de vergunning, er zijn daarom geen voorschriften opgenomen ten aanzien van het A&V-
beleid.

3.10.4. Afvalstromen waarvoor in het LAP een sectorplan is opgenomen

Op de in de aanvraag genoemde afvalstromen zijn de volgende sectorplannen van het LAP van toe-
passing. Het getal tussen (..) verwijst naar het desbetreffende nummer van het sectorplan in het LAP:
- huishoudelijk restafval (1)

- procesafhankelijk industrieel afval (2)

- restafval van handel, diensten en overheden 3)

- afval van onderhoud van openbare ruimten (4)

- afval van waterzuiveringen en waterbereiding (5)

- organisch afval (9)

- specifiek ziekenhuisafval (10)

- autoafval (11)

- scheepsafvalstoffen (12)

- bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13)

- verpakkingsafval (14)

- wit en bruingoed (15)

- KCA-KGA (17)

- papier en karton (18)

- kunststofafval (19)

- textiel (20)

- metaalafvalstoffen (21)

- ernstig verontreinigde grond (22)

- dierlijk afval (28)

In de sectorplannen zijn minimumstandaarden opgenomen. De minimumstandaard geeft de minimale
hoogwaardigheid aan van de be- en verwerking van een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstof-
fen en is bedoeld om te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden be- en verwerkt dan wense-
lijk is.

In Sectorplan 1 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot huishoudelijk restafval, inclu-
sief grof huishoudelijk restafval. Dat is afval dat vrijkomt bij particuliere huishoudens en dat resteert na
het gescheiden houden van stromen als glas, papier, GFT-afval enz. Het beleid voor huishoudelijk rest-
afval is gericht op het bevorderen van preventie, afvalscheiding en nuttige toepassing van deelstromen.
Restafval van handel, diensten en overheden (HDO), Sectorplan 3, zijn vergelijkbaar van aard en
samenstelling en de toetsing is tevens hierin meegenomen.

Aanvraagster heeft een inrichting voor het op- en overslaan en sorteren van verschillende afvalstoffen,
waaronder ook (grof) huishoudelijke afvalstoffen. De diverse huishoudelijke afvalstromen en HDO-
stromen worden afgevoerd naar erkende (eind)verwerkers voor nuttige toepassing. Deze werkwijze
voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.
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In Sectorplan 2 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot procesafhankelijk industrieel
afval. Dit is gericht op het bevorderen van preventie, afvalscheiding en nuttige toepassing van deel-
stromen. Aanvraagster slaat niet-gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval binnen de inrichting op en

voert deze vervolgens af voor nuttige toepassingen. Deze werkwijze voldoet aan de uitgangspunten
van het LAP.

In Sectorplan 4 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot afval van onderhoud van
openbare ruimten. Deze afvalstroom is onderverdeeld in vier categorieén, te weten veegvuil, markt-
afval, drijfafval en slib dat vrijkomt bij het reinigen van riolen, kolken en gemalen (RKG-slib). De
genoemde stromen worden binnen de inrichting opgeslagen en, indien nodig, ontwaterd en vervolgens
naar een erkende verwerker afgevoerd voor nuttige toepassing. Deze werkwijze voldoet aan de uit-
gangspunten van het LAP.

In Sectorplan 5 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afval van waterzuiveringen en waterbereiding.
Dit is gericht op het minimaliseren van de hoeveelheid die door verwijdering door storten wordt aange-
boden. Het beleid voor reststoffen uit waterbereiding is gericht op het bevorderen van nuttige toepas-
sing. De stromen die binnen de inrichting van aanvraagster worden opgeslagen zijn alleen die stromen
die als niet gevaarlijk zijn aangemerkt op basis van de Eural. Er vinden geen bewerkingen plaats, maar
de stromen worden afgevoerd naar erkende verwerkers voor nuttige toepassing. Deze werkwijze vol-
doet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 9 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor gescheiden ingezameld organisch afval. Het
beleid is gericht op het bevorderen van gescheiden inzameling gevolgd door nuttige toepassing. Nuttig
toepassen kan bestaan uit de vorm van materiaalhergebruik of brandstof van de houtfractie uit groen-
afval. De diverse soorten organisch afval wordt door aanvraagster opgeslagen en afgevoerd naar
erkende verwerkers. De houtfractie kan ten behoeve van een efficiéntere afvoer worden verkleind door
middel van een shredder. Het groenafval bestaat hoofdzakelijk uit takken, bladeren en stobben. Deze
werkwijze voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 10 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor specifiek ziekenhuisafval. Het is gericht op
een ethisch, veilig en milieuhygiénisch verantwoord afvalbeheer en het zoveel mogelijk beperken van
gezondheidsrisico's. Voor de inzameling van deze stroom is geen inzamelvergunning meer nodig.
Daarentegen moet de stroom zodanig worden opgeslagen dat het hermetisch is afgesloten in UN-
gekeurde verpakkingen. Deze verpakkingen moeten gesloten blijven. De UN-keur is gebaseerd op de
Wet vervoer gevaarlijke stoffen. Door aanvraagster wordt deze specifieke stroom alleen ingenomen als
deze is verpakt op de vorengenoemde wijze. De afvalstroom wordt vervolgens afgevoerd naar de
ZAVIN of AVR om te verbranden, er worden dus geen bewerkingen uitgevoerd. De werkwijze voldoet
aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 11 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor autoafval. Het beleid is gericht op het bevor-
deren van nuttige toepassing van de verschillende materialen en onderdelen van autoafval, bij voorkeur
in de vorm van product- en materiaalhergebruik. Bij aanvraagster wordt autoafval ingezameld en afge-

voerd voor nuttige toepassing bij een erkende verwerker, Deze werkwijze voldoet aan de uitgangspun-
ten van het LAP.

In Sectorplan 12 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalstromen die vrijkomen tijdens of bij het
in de vaart houden van vaartuigen, alsmede afvalstromen die ontstaan bij het gebruik van vaartuigen.
Afvalstoffen die aanvraagster wil opslaan, zijn afvalstoffen die ook vallen onder de Sectorplannen 1, 3,
17 en 18. Voor toetsing wordt daarom verwezen naar de vorengenoemde sectorplannen.
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In Sectorplan 13 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot bouw- en sloopafval en daar-
mee vergelijkbare afvalstoffen. Het beleid is gericht op het bevorderen van preventie en het nuttig toe-
passen van deelstromen. Bij aanvraagster worden een aantal stromen behorend tot dit sectorplan inge-
zameld. Het ingezamelde en opgeslagen afvalhout wordt door middel van een mobiele shredder ver-
kleind en afgevoerd naar erkende verwerkers. Puin, (natuur)steen en steenachtige materialen worden
voor nuttige toepassing ter verwerking aangeboden aan erkende verwerkers. Straalgrit wordt onder-
verdeelt in reinigbaar en niet-reinigbaar grit. Het straalgrit wordt opgeslagen en afgevoerd naar een
erkende verwerker, indien het niet-reinigbaar grit betreft wordt dit gestort. Voor viakglas geldt dat na
inzameling en opslag het verwerkt moet worden in de vorm van materiaalhergebruik. Aanvraagster
voert deze stroom af naar een erkende verwerker. Het ingezamelde asbest wordt volgens de minimum-

standaard afgevoerd naar de stortplaats. Deze werkwijzen voldoen aan het uitgangspunten van het
LAP.

In Sectorplan 14 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot verpakkingsafval. Afvalstof-
fen die aanvraagster wil opslaan, zijn afvalstoffen die ook vallen onder de Sectorplannen 1, 3, 17 en 18.
Voor toetsing wordt daarom verwezen naar de vorengenoemde sectorplannen.

In Sectorplan 15 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot wit- en bruingoed. Het beleid
is gericht op het tot stand brengen van een lekvrije afvalbeheersstructuur, met zoveel mogelijk product-
en materiaalhergebruik. De apparatuur wordt binnen de inrichting ingezameld, opgeslagen en vervol-

gens afgevoerd naar erkende verwerkers. Deze werkwijze voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 17 van het LAP is het beleid aangegeven met betrekking tot klein chemisch afval/klein
gevaarlijk afval (KCA/KGA) en niet-gereinigde gebruikte chemicaliénverpakkingen voor onder andere
gewasbeschermingsmiddelen en verfafval. Het beleid is gericht op het tot stand brengen van een lek-
vrije beheerstructuur, waarbij door gescheiden inzameling ook kleine hoeveelheden bedrijffseconomisch
verantwoord nuttig kunnen worden toegepast.

De minimumstandaard voor be- en verwerken van afvalstromen die tot het KGA kunnen behoren, zijn
opgenomen in de sectorplannen voor de verschillende afvalstromen. Hetgeen betekent dat de Sector-
plannen 8, 10, 29 en 30 ook van toepassing kunnen zijn.

Deze sectorplannen bevatten de minimumstandaarden voor onder andere de volgende afvalstromen
waar naar verwezen wordt in Sectorplan 17:

- afval van verlichting

- specifiek ziekenhuisafval

- batterijen

= accu's

Binnen de inrichting worden de verschillende KGA-afvalstromen opgeslagen en vervolgens afgevoerd
naar erkende verwerkers. Er vindt binnen de inrichting geen verwerking plaats van de te accepteren
stromen. De werkwijze voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 18 van het LAP is het beleid aangegeven voor gescheiden ingezameld papier en karton
van huishoudens en bedrijven. Voor zover het niet gescheiden ingezameld wordt, maakt het deel uit
van huishoudelijk restafval (1) of HDO-restafval (3). Het beleid is gericht op het bevorderen van preven-
tie en afvalscheiding met het oog op materiaalhergebruik. Het ingezamelde papier en karton wordt bin-
nen de inrichting ingezameld, opgeslagen en vervolgens afgevoerd naar erkende verwerkers. Deze
werkwijze voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 19 is het beleid uitgewerkt voor kunststofafval dat gericht is op het bevorderen van pre-
ventie en afvalscheiding met het oog op nuttige toepassing. Het ingezamelde kunststofafval wordt bin-
nen de inrichting ingezameld, opgeslagen en vervolgens afgevoerd naar erkende verwerkers. Deze
werkwijze voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.
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In Sectorplan 20 is het beleid uitgewerkt voor preventie en gescheiden inzameling van textiel van huis-
houdens en van bedrijven. Het beleid is gericht op product- en materiaalhergebruik. Het ingeleverde
textiel wordt door aanvraagster afgevoerd naar een verwerker voor nuttige toepassing. Deze werkwijze
van aanvraagster voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 21 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor ferro en non-ferro metalenafvalstoffen, die
gericht is op nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. De ingeleverde metalen worden
door aanvraagster ingezameld, indien nodig gesorteerd en vervolgens afgevoerd naar een verwerker
voor nuttige toepassing. Deze werkwijze van aanvraagster voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 22 van het LAP is het beleid aangegeven voor reinigbare en niet-reinigbare ernstig ver-
ontreinigde grond. Het beleid in dit sectorplan is niet van toepassing op schone en licht verontreinigde
grond die vrijkomt na bijvoorbeeld ontgraven. Het beleid hiervoor is gegeven in de Nota grond grondig
bekeken en is gericht op het volledig toepassen van de grond als bodem of in werken. Bij aanvraagster
wordt verontreinigde grond en/of zand opgeslagen en afhankelijk van de kwaliteit toegepast in werken
of bodem of bij ernstige verontreinigde, niet-reinigbare grond gestort. De werkwijze van aanvraagster
past in het beleid en voldoet aan de uitgangspunten van het LAP.

In Sectorplan 28 is het beleid uitgewerkt voor dierlijk afval. Het beleid is gericht op het waarborgen van
de volksgezondheid en het minimaliseren van veterinaire risico's. Het opslaan van dierlijk afval dient
milieuhygiénisch verantwoord plaats te vinden. Bij aanvraagster worden kadavers opgeslagen in een
daartoe geschikte koelcel. De kadavers worden opgehaald door een erkende transporteur en afgevoerd

naar een erkende verwerker. Deze werkwijze van aanvraagster voldoet aan de uitgangspunten van het
LAP.

Conclusie toetsing LAP

Gelet op het feit dat er sprake is van voortzetting van de reeds bestaande en vergunde activiteiten en
gelet op het feit dat wordt voldaan aan de in het LAP geformuleerde minimumstandaard, kunnen de
aangevraagde activiteiten met betrekking tot het Op- en overslaan van vorengenoemde afvalstoffen als

doelmatig worden beschouwd. De beoordeling leidt niet tot een belemmering voor het verlenen van de
vergunning.

3.11. Externe Veiligheid

Het externeveiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van
activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico's die verbonden Zijn aan
de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Bij de beoordeling van de aanvraag moet enerzijds
bepaald worden of de activiteit voldoet aan de normen en anderzijds of voldaan wordt aan de BBT.

3.11.1. Brandpreventie

In de aanvraag staat vermeld dat er voor de inrichting een noodplan is opgesteld. Het noodplan is der-
halve niet bij de aanvraag gevoegd. Daarom is, naast de algemene voorschriften met betrekking tot
brandpreventie, vastgelegd dat aanvraagster een bedrijfsnoodplan moet overieggen.

3.11.2. Opslag in gasflessen

Nabij de werkplaats vindt de opslag van gasflessen plaats die gebruikt worden bij werkzaamheden in
de werkplaats. Er zijn tien flessen aanwezig, gevuld met acetyleen, zuurstof en met propaan. De opslag
voor de gasflessen moet voldoen aan de richtlijn PGS-15, opslag van verpakte gevaarlijke stoffen. De
richtlijn is uitgewerkt in de voorschriften behorende bij de onderhavige vergunning.
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3.11.3. Opslag van aardolieproducten

In een van de loodsen staat een bovengrondse gasolietank met een inhoud van 6.000 I. In de werk-
plaats bevinden zich drie opslagtanks voor motorolie (3.200 1), afgewerkte olie (1.600 [) en hydrauliek-
olie (3.200 I). Deze opslagen dienen te voldoen aan de richtlijn PGS-30, vioeibare aardolieproducten,
buitenopslag in kleine installaties. De richtlijn is uitgewerkt in de voorschriften behorende bij de onder-
havige vergunning. Daarnaast worden kleine voorraden aan overige vloeistoffen opgeslagen, waaron-
der ruitenwisservioeistoffen, ontvetters, smeermiddelen, remolie en koelvloeistoffen. Deze stoffen wor-
den opgeslagen in vaten op lekbakken. Uit de BRCL blijkt dat voldoende maatregelen worden getroffen
voor de opslag. Voorschriften zijn hiervoor niet opgenomen.

3.11.4. Opslag KGA

Op de KGA-lijst staan de producten die gescheiden moeten worden ingezameld, omdat zij milieuscha-
delijk of herbruikbaar zijn of een bepaald veiligheidsrisico met zich meebrengen. Binnen de inrichting
worden in een KGA-depot de verschillende gevaarlijke afvalstoffen die op de KGA-lijst staan opgesla-
gen. Voor de opslag van de gevaarlijke afvalstoffen is een depot ingericht. In het depot worden de
gevaarlijke afvalstoffen in beperkte hoeveelheid en gescheiden opgeslagen. Het depot moet voldoen
aan de richtlijn PGS 15, opslag van verpakte gevaarlijk stoffen. De richtlijn is uitgewerkt in de voor-
schriften behorende bij de onderhavige vergunning.

3.11.5. Opslag van asbesthoudend afval

In bijlage 13 van de aanvraag, die deel uitmaakt van de vergunning, staat de werkwijze beschreven
voor het opslaan van asbesthoudend afval. De werkwijze leidt niet tot het opnemen van nadere eisen of
voorschriften in de onderhavige vergunning.

3.12. Toekomstige ontwikkelingen

Er zijn een aantal toekomstige ontwikkelingen voorzien. Concreet is verwoord de uitbreiding van de hal
of het plaatsen van een extra overkapping op beide terreinen behorende tot de inrichting. Daarnaast
wordt aangegeven het uitbreiden van soorten afvalbewerkingen en de daarvoor te hanteren technicken
en werkwijzen. Herinrichten van de terreinen wordt ook vermeld. Op basis van de vermelde gegevens
kan geen milieuhygiénische overweging worden gemaakt. Deze toekomstige ontwikkelingen worden
niet meegenomen in onderhavig besluit. Alleen de uitbreidingen van de hallen of het plaatsen van over-
kappingen zijn meegenomen in onderhavige vergunning.

4, Bekendmaking ontwerpbesluit en besluit

4.1. Ingekomen adviezen

Naar aanleiding van de aanvraag zijn binnen de door de wet gestelde termijn geen adviezen binnen
gekomen.

4.2, Tervisielegging

De kennisgeving met betrekking tot de ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken is gepubliceerd in
het huis-aan-huisblad De ZuidOostHoeker. De ontwerpbeschikking heeft zes weken ter inzage gelegen
bij de gemeente Emmen en bij de provincie Drenthe, namelijk van 31 januari 2007 tot en met 14 maart
2007.

De kennisgeving met betrekking tot het besluit en de bijbehorende stukken is gepubliceerd in het huis-

aan-huisblad de ZuidOosthoeker. Het besluit ligt zes weken ter inzage bij de gemeente Emmen en bij
de provincie Drenthe.
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4.3. Zienswijze

Binnen zes weken na de dag waarop het ontwerpbesiluit ter inzage is gelegd, kan eenieder daartegen
bij het bestuursorgaan een schriftelijke zienswijze inbrengen. De persoonlijke gegevens van degene die
een schriftelijke zienswijze heeft ingebracht worden, indien hij daarom verzoekt, niet bekendgemaakt.
Naar aanleiding van het ontwerpbesluit zijn binnen de door de wet gestelde termijn geen schriftelijke
zienswijzen binnengekomen.

4.4, Gedachtewisseling

Gedurende de terinzagelegging bestaat desgevraagd voor eenieder de gelegenheid tot een gedachte-
wisseling over het ontwerpbesluit en tot het mondeling inbrengen van een zienswijze daartegen. De
aanvrager van de vergunning, SITA, kan daarbij aanwezig zijn.

Naar aanleiding van het ontwerpbesiuit zijn binnen de door de wet gestelde termijn geen verzoeken
voor een gedachtewisseling binnengekomen.

Beslissing

Gedeputeerde staten voornoemd;

gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen;

BESLUITEN:

- de door SITA Recycling Services Noord-Oost BV aangevraagde Wm-vergunning als bedoeld in
artikel 8.4, eerste lid, van de Wet milieubeheer voor hun inrichting gelegen aan de Vasco da
Gamastraat 22 en Bartholomeus Diasstraat ongenummerd te Emmen voor een periode van tien
jaar te verlenen:

- aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in bijpbehorende
bijlage zijn opgenomen:;

- voorschrift 2.3.3, op grond van artikel 8.16¢ van de Wet milieubeheer gesteld, blijft gedurende drie
jaar na het verlopen van de vergunning in werking;

- hoofdstuk 10 van de aanvraag (bodem) deel te laten uitmaken van de vergunning;

- bijlage 5 van de aanvraag (lucht en stof) deel te laten uitmaken van de vergunning;

- bijlage 6 van de aanvraag (geur) deel te laten uitmaken van de vergunning;

- bijlage 11 van de aanvraag (acceptatieprocedure en administratief systeem) deel te laten uitmaken
van de vergunning;

- bijlage 13 van de aanvraag (bedrijfsinterne werkinstructies "asbest in aangevoerde vrachten"),
deel te laten uitmaken van de vergunning.

Gedeputeerde staten voornoemd,
namens deze,

m w M.P. Hall
hoofd van de Productgroep Milieubeheer

tk/ms.coll.
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Het origineel van dit besluit wordt verzonden aan SITA Recycling Services Noord-Oost BV, ter attentie
van de heer R. Kerkhoff, Postbus 7009, 6801 HA Arnhem.

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

- het college van burgemeester en wethouders van Emmen, Postbus 30001, 7800 RA Emmen
de VROM-Inspectie, Regio Noord, Postbus 30020, 9700 RM Groningen

- het dagelijks bestuur van het waterschap Velt en Vecht, Postbus 330, 7740 AH Coevorden
de hoofdingenieur van het RIZA, Postbus 17, 8200 AA Lelystad

NB:  Ingevolge het bepaalde in artikel 3:45 van de Algemene wet bestuursrecht, juncto 20.6
van de Wet milieubeheer, kunt u tegen de beschikking, gedurende de terinzageligging,
schriftelijk beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Alleen als u tijdig bedenkingen hebt ingebracht, hebt u beroepsrecht.



VOORSCHRIFTEN
behorende bij het besluit
betreffende de Wet milieubeheer
voor de inrichting

SITA Recycling Services Noord-Oost BV te Emmen
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BEGRIPPEN- EN LITERATUURLIJST

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, PGS, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in
de begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en
apparaten, wordt bedoeld de v66r de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven
norm of richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het
voorschrift anders is bepaald.

ADR Accord européen relatief aux transport internationaux de
merchandises dangereuses par route.

Afgewerkte olie Afgewerkte smeer- of systeemolie zoals is gedefinieerd in het
Besluit inzamelen afvalstoffen.

Asbestbesluit Besluit houdende regels inzake voorkoming en vermindering van
verontreiniging van het milieu door asbest (Asbestbesluit
milieubeheer).

BAT/BBT Best available techniques/best beschikbare technieken
Bedrijfsriolering Voorziening voor de afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit de
inrichting naar een openbaar riool of een andere voorziening voor

de inzameling en het transport van afvalwater.

Bestrijdingsmiddel Een stof of mengsel van stoffen zoals gedefinieerd in artikel 1
Bestrijdingsmiddelenwet (Stb. 1 962).

Bodembeschermende Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een

maatregel voorziening of proces, om de kans op emissies of immissies te
reduceren.

Bodemincident Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat

dat vrijgekomen stoffen de bodem zullen belasten, dan wel een
incident waarna middels lekdetectie of anderszins is vastgesteld
dat bodembelasting is opgetreden.

Bodemonderzoek Publicatie van het ministerie van VROM, SDU uitgeverij Den Haag
Milieuvergunningen en BSB (1993).

Brandbare stof Stof die met lucht van normale samenstelling en druk onder
vuurverschijnselen blijft reageren, ook nadat de ontstekingsbron
wordt weggenomen.

Emballage Glazen flessen tot 5 I, kunststof flessen of vaten tot 60 I, metalen
bussen tot 25 I, stalen vaten of kunststof drums tot 300 |, papieren
of kunststof zakken en laadketels.

Laadketels:

een houder bestemd voor zowel transport als opslag van
vioeistoffen en vaste stoffen:

- waarvan het reservoir in een speciaal daartoe geconstrueerde
boxpallet is geplaatst waardoor beschadiging bij normaal gebruik
wordt voorkomen;

- die zodanig gebouwd is dat de behandeling met mechanische
hulpmiddelen (kraan, heftruck) zonder gevaar mogelijk is;

- met een inhoud van ten hoogste 3m®,

Eural Europese afvalstoffenlijst



Gedeputeerde Staten Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe.
Postbus 122, 9400 AC Assen, telefax 0592-36 57 77, telefoon
0592-36 55 55.

Gevaarlijke stof Een stof die of preparaat dat bij of krachtens het Besluit verpakking
en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten is ingedeeld
in een categorie als bedoeld in artikel 34, tweede lid, Wet
milieugevaarlijke stoffen.

Giftige stoffen Stoffen waarvan LCs, < 20.000 mg/m?® (rat, 1 uur) bedraagt.

Groenafval Organisch plantaardig afval dat vrijkomt bij de aanleg en
onderhoud van openbaar groen, bos- en natuurterreinen en al het
afval dat hiermee te vergelijken is, zoals grof tuinafval, berm- en
slootmaaisel, afval van hoveniersbedrijven, agrarisch afval en afval
dat vrijkomt bij de aanleg en onderhoud van terreinen van
instellingen en bedrijven. Groenafval bestaat voornamelijk uit blad,
grasachtig materiaal, loof en snoeihouit.

Er kan onderscheid worden gemaakt in grof en fijn groenafval.
Grof groenafval is groenafval dat voornamelijk bestaat uit droge
componenten zoals snoeihout, bomen, struiken, boomstonken en
coniferen.

Fijn groenafval is groenafval dat voornamelijk bestaat uit de natte
componenten zoals blad, schoffelvuil en gras.

Indirecte lozingen Lozingen via een werk op het werk van een ander.

K3-vioeistoffen Brandbare vloeistoffen met een viampunt boven 328 K (55°C)en
ten hoogste 373 K (100° C).

KGA Klein chemisch afval afkomstig uit huishoudens en/of klein
gevaarlijk afval afkomstig uit bedrijven.

Kluis Een in het algemeen betreedbare, bouwkundige ruimte in een
gebouw, die uitsluitend is bestemd voor de opslag van een
beperkte hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen of
bestrijdingsmiddelen.

LAP Het Landelijk Afvalbeheerplan 2002- 2012.

Lekbak Een vloeistofdichte vloer die tezamen met de aanwezige drempels
en muren een vloeistofdichte bak vormt dan wel een apart
gecreéerde vloeistofdichte of -kerende bak van steen, beton, staal
of kunststof.

Een lekbak moet bestand zijn tegen de als gevolg van lekkage
optredende plotselinge vloeistofdruk alsmede de inwerking van de
opgeslagen vloeistoffen.

Een lekbak moet zijn voorzien van een afdak voor de wering van
hemelwater of een aftapmogelijkheid om het ingevallen
hemelwater periodiek te laten afvioeien.

Een lekbak onder een opslag moet een inhoud hebben die ten
minste gelijk is aan de totale hoeveelheid erin opgeslagen
vioeistoffen indien K1- en K2-vloeistoffen zijn opgeslagen, en een
inhoud van de grootste verpakkingseenheid, vermeerderd met
10% van de inhoud van de overige opgeslagen hoeveelheid, bij
opslag van K3- of overige vloeistoffen.

NeR Nederlandse Emissie Richtlijnen lucht.
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Onbrandbaar

Openbaar riool

Opslaan

Partij

PBV-Verklaring vioeistofdichte
voorziening

PGS 15

PGS 30

Potentieel bodembedreigende
activiteit

Riolering

Verwerken

Vlampunt

Vloeistofdichte vlioer of
voorziening

Vloeistofkerende voorziening

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijffsmatige
activiteiten uitgegeven door InfoMil (www.infomil.nl).

Stof die niet onder vuurverschijnselen reageert. (Zie ook onder
Brandbare stof).

Voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater
buiten de inrichting.

Onder opslaan wordt verstaan al die handelingen waarbij een
(afval)stof voor een korte of langere tijd in een zekere ruimte min of
meer statisch wordt gehouden. Met opslaan wordt tevens bedoeld
het bundelen, samenpakken, overpakken, ompakken, en
samenvoegen van vergelijkbare (afval)stoffen.

Een hoeveelheid materiaal, die uit het oogpunt van haar (deel-
)proces van oorsprong én uit het cogpunt van haar wijze van
opslag, als een eenheid wordt beschouwd.

Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 99-02 Model
Verklaring vloeistofdichte voorziening.

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15 Opslag van verpakte
gevaarlijke stoffen. Richtlijn voor brandveiligheid, arbeidsveiligheid
en milieuveiligheid.

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 30 Vioeibare aardolieproducten.
Richtlijn voor buitenopslag in kleine installatie.

Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met
zich meebrengt, als gevolg van de aard van die activiteit en als
gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de
stoffen waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen
of een activiteit potentieel bodembedreigend is worden eventuele
maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het risico van
die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten.

Voorziening voor afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit een inrichting
naar een openbaar riool.

In geval van afvalstoffen: Het behandelen van afvalstoffen op een
zodanige wijze dat de chemische samenstelling en eigenschappen
van het oorspronkelijke product worden gewijzigd doordat een
chemische reactie plaatsvindt.

Het (onderste) viampunt is die temperatuur waarbij nog juist boven
de vioeistof met lucht een brandbaar (explosief) mengsel kan
worden gevormd. Het viampunt tot 55° C wordt bepaald conform
NEN-EN-ISO 13736. Het viampunt boven 55° C wordt bepaald
conform NEN-EN-ISQ 2719.

Een vioer of voorziening geinspecteerd en goedgekeurd
overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44.

Een voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen zo lang te keren
dat deze kunnen worden opgeruimd voordat indringing in de
bodem plaats kan vinden.



1.2.2

123
1.2.4

—_
(AN

1.4
1.4.1

1.4.2

1.4.3

ALGEMEEN

De inrichting moet in werking zijn conform de aanvraag zo ver deze onderdeel uit maakt van
de vergunning

Bedrijfstijden

De inrichting mag slechts in werking zijn op maandag tot en met zaterdag van 5.00 uur tot
en met 23.00 uur.

De aan- en afvoer van afvalstoffen, de overslag van afvalstoffen en het beladen van
voertuigen mag te allen tijde plaatsvinden (24 uur p/d, maandag t/m zondag)

Terreinen en wegen

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond dient ten minste zijn aangegeven:

- Alle gebouwen en de installaties met hun functie:

- Alle opslagen van vloeistoffen en gassen die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen
veroorzaken met vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Procesapparatuur, opslaftanks, leidingen en leidingondersteuningen die zich aan een
terreingedeelte bevinden waar gemotoriseerd verkeer plaatsvindt, moeten tegen aanrijding
Zijn beschermd dorr een vangrail of een gelijkwaardige constructie.

Het terrein mag niet vrij toegankelijk zijn, er moet een deugdelijke afscheiding aanwezig zZijn.

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Instructie van personeel en derden

De in de inrichting werkzame personen moeten zodanig zijn geinstrueerd zodat zij de aan
hen opgedragen werkzaamheden conform de vergunning kunnen verrichten.

Voordat derden werkzaamheden verrichten binnen de inrichting moeten ze zodanige
instructies ontvangen dat de door hen te verrichten werkzaamheden geen gevaar opleveren

voor de installaties, opslagplaatsen e.d. en die werkzaamheden niet in strijd zijn met de
vergunning.

Diversen

Van alle onderzoeken die bij of krachtens deze vergunning zijn vereist dienen, indien geen
andere termijn is aangegeven, de resultaten binnen drie maanden na uitvoering van het

onderzoek aan gedeputeerde staten te worden overgelegd. Meetrapporten dienen ten
minste te bevatten:

- het tijdstip van de metingen;

- de gehanteerde bemonsterings-, meet- en analysemethoden;

- de relevante bedrijfssituatie en de productieomstandigheden tijdens de metingen;
- de meet- en berekeningsresultaten:;

- eventuele bijzonderheden;

- hetresultaat van de toetsing aan de in deze vergunning vermelde grenswaarden:;
- de maatregelen die zijn genomen indien uit het hiervoor bedoelde meet- of

berekeningsresultaat blijkt dat de in deze vergunning voorgeschreven grenswaarden zijn
overschreden.

Er dient een milieulogboek te worden bijgehouden, waarin vanaf het in werking treden van

de vergunning alle milieurelevante handelingen worden aangetekend. Daarbij dienen

tenminste de volgende zaken worden opgenomen:

- deresultaten van de in deze vergunning voorgeschreven keuringen en/of metingen en
registraties;

- deresultaten van de in deze vergunning voorgeschreven onderzoeken:

Registers en rapporten die op grond van deze vergunning dienen te worden opgesteld,
dienen ten minste vijf jaar in de inrichting te worden bewaard.
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Ongewoon voorval

Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet als bedoeld in artikel 17.1
Wet Milieubeheer dient hiervan conform artikel 17.2 Wm terstond mededeling te worden
gedaan bij de provincie Drenthe telefoonnummer (0592) 36 58 72, (24 uur per dag
bereikbaar). In aanvulling op het bepaalde in artikel 17.2 Wm dient de mededeling onverwijld
schriftelijk te worden bevestigd.

Zo spoedig mogelijk na een voorval als bedoeld in voorschrift 1.5.1, dient aan gedeputeerde
staten een rapport te worden gezonden conform artikel 17.2 Wm. Deze gegevens dienen
eveneens te worden vastgelegd in het milieulogboek.

BODEMBESCHERMING

Bodembeschermende voorzieningen

Binnen 6 maanden na het inwerking treden van de vergunning moeten de volgende
onderdelen zijn gekeurd volgens CUR/PBV: .

- tankplaats voor dieselolie; =

- wasplaats voor voertuigen;

- opslagvloer RKG-slib:

-~ opslagvioer van steenwol.

Mocht er geen verklaringen kunnen worden afgegeven door beschadigingen van de vioeren,
dan moet dit worden hersteld.

Bedrijfsrioleringen

Riolering voor de afvoer van bedrijfsafvalwater moet vloeistofdicht zijn en bestand zijn tegen
het af te voeren afvalwater.

Als een rioolsysteem lek is, of als wordt vermoed dat dit het geval is, dient:

- dit onverwijld te worden gemeld aan gedeputeerde staten;

- het betreffende deel van het rioolsysteem buiten gebruik te worden gesteld:;
- herstel, indien dit mogelijk is, zo spoedig mogelijk te geschieden.

Het ricolsysteem, of een gedeelte daarvan, waarvan is geconstateerd dat dit niet kan worden
hersteld, dient zo spoedig mogelijk te worden verwijderd of vervangen. Mogelijke onstane
bodemverontreiniging moet middels een bodemonderzoek inzichtelijk worden gemaakt.
Indien er sprake is van een verontreiniging moet deze worden verwijderd. De opzet van het
bodemonderzoek in wijze van sanering moeten worden overlegd met Gedeputeerde Staten.

Beheermaatregelen

Jaarlijks dient de vergunninghoudster een visuele inspectie uit te voeren op de
bodembeschermende voorzieningen. De inspectie moet worden vastgelegd in een logboek
waarin in ieder geval de volgende onderdelen zijn verwerkt:

- welke voorzieningen geinspecteerd zijn;

- de inspectiefrequentie;

- de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen etc.) en onderhoud;

- welke middelen gebruikt zijn;

- welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden of zijn ondernomen.

Binnen de inrichting moet een uitvoeringsplan aanwezig zijn waarin de te nemen
maatregelen ter bescherming van de bodem ingeval van een incident zijn beschreven. In het
onderdeel dient ten minste aandacht te worden besteed aan:

- melding en registratie;

- bij wie het incident moet worden gemeld;

- wanneer gedeputeerde staten moeten worden ingelicht;

- voorkomen van verspreiding;

- hulpmateriaal:

- opruimen, schoonmaken en herstel:
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- evaluatie,
Er dient overeenkomstig dit plan te worden gehandeld.

Bodembelastingonderzoeken

Bodembelastingonderzoek (nulsituatieonderzoek)

Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie dienen de navolgende

onderzoeken:

- NIZO Milieudienst te Ede, maart 1991, projectnummer 70036, indicatief bodemonderzoek
ter plaatse van de Bartholomeus Diasstraat te Emmen;

- Tauw BV te Deventer, november 1994, onderzoeksnummer NOB 162, Nulonderzoek, BFi
Emmen, Vasco da Gamastraat 22 te Emmen;

- Tauw BV te Deventer, december 1999, projectnummer 3630242.H11, basisdocument
inventariserend bodemonderzoek BF| afvalverwerkingstechnieken te Emmen X

- EnviroPlan Onderzoek & Advies te Weurt, januari 2004, rapportnummer P-033683/R01,
nulsituatie bodemonderzoek Vasco da Gamastraat 22 te Emmen

Binnen 6 maanden na het inwerking treden van de vergunning moet er een
nulsituatieonderzoek voor het uit gebreide terrein van de B. Diasstraat worden overlegd. Het
onderzoek moet conform het protocol Bodemonderzoek milieuvergunningen of een andere
vergelijkwaardige onderzoeksstrategie worden uitgevoerd. De resultaten van het onderzoek
dienen uiterlijk drie maanden na het uitvoeren van het onderzoek aan gedeputeerde staten
Zijn overgelegd.

Eindonderzoek

Bij be€indiging van een bodembedreigende activiteit of drie maanden na het sluiten van de
inrichting dient ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek
naar de eindsituatie te zijn uitgevoerd. De opzet van het onderzoek dient alvorens tot
uitvoering wordt overgegaan, te zijn overgelegd aan gedeputeerde staten. Het onderzoek
dient betrekking te hebben op de plaatsen die bij een nulsituatieonderzoek zijn onderzocht
en te worden uitgevoerd conform het protocol Bodemonderzoek Milieuvergunningen en BSB
of een andere gelijkwaardige onderzoeksstrategie. De resultaten van het onderzoek dienen
uiterlijk drie maanden na het uitvoeren van het onderzoek aan gedeputeerde staten zijn
overgelegd.

Herstelplicht (bodemsanering)

Indien uit monitoring of anderszins blijkt dat de bodem (grond en/of grondwater) is
verontreinigd ten gevolge van de huidige bedrijfsactiviteiten kunnen gedeputeerde staten
binnen 6 maanden na ontvangst van de resultaten van het onderzoek verlangen dat de

eerder vastgestelde nulsituatie van de bodemkwaliteit als bedoeld in voorschrift 2.4.1 wordt
hersteld.

Het bepaalde in voorschrift 2.4.3 blijft in werking gedurende drie jaar na het verlopen van
deze vergunning.

AFVALSTOFFEN

Algemeen
Binnen de inrichting mogen de afvalstoffen worden opgeslagen of overgeslagen zoals in
bijlage 11, hoofdstuk 1 acceptatielijst, behorende bij de aanvraag staat vermeld.

Afvalstoffen moeten gescheiden worden opgeslagen. Het bewaren van afvalstoffen moet op
een ordelijke en nette wijze geschieden.

Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overige gevaarlijke afvalstoffen, die
vrijkomen bij onderhoudswerkzaamheden en bij het verwijderen van gemorste dieselolie,
smeerolie en hydraulische olie, dienen te worden bewaard in vloeistofdichte en afgesloten
emballage die bestand is tegen inwerking van de betreffende afvalstoffen
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Geur- en stankverspreidende afvalstoffen dienen zo vaak als -ter voorkoming van
stankontwikkeling- noodzakelijk is, te worden afgevoerd.

Inname en opslag van wit- en bruingoed

De opslag van wit- en bruingoed, anders dan koel- en vrieskasten, dient te geschieden in
een gesloten container en zodanig dat stoffen niet weg kunnen geraken. De
opslagvoorziening dient zodanig te zijn ingericht dat geen hemelwater in aanraking kan
komen met de opgeslagen afvalstoffen.

De opslagruimte van koel- en vrieskasten dient te zijn voorzien van voldoende ventilatie-
openingen.

Koel- en vrieskasten moeten zodanig worden opgeslagen, vervoerd en behandeld zodat het
koelsysteem, de warmtewisselaar en de isolatiematerialen niet worden beschadigd.

Inname en opslag van ziekenhuisafval

Specifiek ziekenhuisafval mag alleen worden ingenomen als de UN gekeurde verpakking
hermetisch zijn afgesloten.

De UN gekeurde verpakkingen moeten ten allen tijde gesloten blijven, er mogen geen
verwerkings- of bewerkingsmethoden worden uitgevoerd aan het ziekenhuisafval.

Het ziekenhuisafval moet worden afgevoerd naar de ZAVIN, AVR of andere erkende
eindverwerkers.

Inname en opslag van destructiemateriaal

Destructiemateriaal mag uitsiuitend in de daartoe bestemde kadaverkoeling worden
opgeslagen en dient zo vaak als nodig, doch ten minste éénmaal per week te worden
afgevoerd naar een speciaal hiervoor bestemd destructiebedrijf.

De kadaver-koeling en de koelbox of koelruimte moeten direct na lediging worden gereinigd.

Overig

Voor 1 april van elk kalenderjaar dient aan gedeputeerde staten een overzicht te worden
gestuurd van de inkomende, verwerkte, in de inrichting aanwezige en de afgevoerde
(afval)stoffen cq. partijen (ton/partij) over het voorafgaande jaar (massabalans).

Voor zover in deze voorschriften geen kortere termijn is genoemd, mogen afvalstoffen niet
langer dan één jaar in de inrichting worden opgeslagen.

Indien de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing mag in afwijking van
voorschrift 3.5.2 de opslag plaatsvinden gedurende ten hoogste drie jaar.

Indien de inrichting buiten werking wordt gesteld dienen binnen drie maanden na
bedrijffsbeéindiging alle afvalstoffen uit de inrichting verwijderd te zijn.



4 GELUID

4.1 Algemeen

411 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LarLr) Veroorzaakt door de in de inrichting
aanwezige toestellen en installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte werk-
zaamheden en de daarin plaatsvindende activiteiten mag op de beoordelingpunten zoals
genoemd in onderstaand schema, niet meer bedragen dan:

LarLT per periode in dB(A)
Immissie Omschrijving Dag Avond Nacht
punt (07.00 - 19.00) | (19.00- 23.00 ) | (23.00 - 07.00
)
W196a | Woning Oranjekanaal 42 45 41 37
W199a | Woning Oranjekanaal 38 45 41 37
W202 | Woning Overmansweg 14 39 31 28
W203 | Woning Abel Tasmanstraat 50 42 38 36
237 Zonegrens zuidwestzijde 35 29 25
238 Zonegrens westzijde 37 30 28
Sita1 Controlemeetpunt 61 54 50
Sita2 | Controlemeetpunt 60 53 48
Sita3 | Controlemeetpunt 63 55 50
Sitad4 | Controlemeetpunt 57 52 49
Sita5 | Controlemeetpunt 66 61 58
Sita6 | Controlemeetpunt 60 55 51
Sita7 | Controlemeetpunt 55 53 50
Sita8 | Controlemeetpunt 65 60 59

41.2 Onverminderd het gestelde in voorschrift 4.1.1, mogen de maximale geluidsniveaus (Lama),
voor zover deze een gevolg zijn van de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties,
alsmede van de in de inrichting verrichte werkzaamheden en de daarin plaatsvindende
activiteiten, niet meer bedragen dan:

LarL7 per periode in dB(A)

Immissie Omschritvin Dag Avond Nacht

punt Ving (07.00 - 19.00) | (19.00- 23.00 ) | (23.00 - 07.00
)

W196a | Woning Oranjekanaal 42 65 60 55

W199a | Woning Oranjekanaal 38 65 60 55
W202 | Woning Overmansweg 14 55 50 45
W203 | Woning Abel Tasmanstraat 50 65 60 60

4.2 Maatregelen en voorzieningen

4.2.1 Vanaf 1 januari 2011 dient het gemiddelde geluidsvermogenniveau van de in de inrichting
gebruikte kranen, laadschoppen en heftrucks waaronder begrepen het door de machines
veroorzaakte geluid van het verwerkte materiaal, alsook het equivalente
binnengeluidsniveau in de overslaghal aan de Vasco da Gamastraat met ten minste 1 dB(A)
te zijn afgenomen ten opzichte van de in de aanvraag genoemde waarden.

4.2.2 De opening in de oostgevel van de nieuwe overslaghal aan de Vasco da Gamastraat dient te
worden beperkt tot 30 m2. De geluidsisolatie van de gevels en het dak van deze hal dient,
voor het in de hal aanwezige binnengeluidsniveau, ten minste gelijkwaardig te zijn aan die
van 1 mm geprofileerd staalplaat.




423 Bij aanschaf en vervanging van in de inrichting gebruikt materieel dient aantoonbaar
rekening gehouden te worden met de geluidsproductie daarvan, met als doel het zoveel
mogelijk terugbrengen van de geluidsproductie van de inrichting.

424 De keerwanden van Megablocks moeten overeenko

geplaatst.

mstig het akoestisch onderzoek worden

425 De in voorschift 4.2.1. bedoelde geluidsreducerende maatregelen mogen ook op een andere
wijze worden uitgevoerd dan als omschreven in het bij de aanvraag behorende akoestisch

onderzoek. Met dien verstande dat de in voorschrift 4.
geluidbelasting (
uitvoering wordt overgegaan, moeten de maatre

staten.

43 Metingen en controle

4.3.1 Bepaling/beoordeling en controle van lan
maximale geluidniveaus en ra
geschieden volgens de

beoordelingshoogte is 5 meter.

1.1. genoemde waarden van de
na 31 december 2010) niet mogen worden overschreden. Voordat tot
gelen worden overgelegd met gedeputeerde

gtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de
pportages van metingen en/of berekeningen dienen te

“Handleiding meten en rekenen industrielawaai”, uitgave 1999. De

43.2 In mei 2011 moet door middel van een akoestisch onderzoek worden aangetoond dat wordt
voldaan aan de in voorschrift 4.1.1. gestelde geluidvoorschriften. Dit onderzoek moet in
overleg met gedeputeerde staten worden opgezet en uitgevoerd. De resultaten van dit
onderzoek dienen aan het bevoegd gezag te worden averlegd.

4.3.3 In afwijking van het gestelde in voorschrift 4.1.1
beoordelingsniveau (LAr,LT)
installaties, alsmede door de
plaatsvindende activiteiten to

t 31 december 2010 o

in onderstaand schema, niet meer bedragen dan :

mag het langtijdgemiddeld
veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en
in de inrichting verrichte werkzaamheden en de daarin

p de beoordelingpunten zoals genoemd

LacLt per periode in dB(A)
Immissie Omschrijving Dag Avond Nacht
punt (07.00 - 19.00) | (19.00- 23.00 ) (23.00 - 07.00
)
W196a | Woning Oranjekanaal 42 45 42 38
W199a | Woning Oranjekanaal 38 46 42 38
W202 | Woning Overmansweg 14 39 32 29
W203 | Woning Abel Tasmanstraat 50 42 39 36
237 Zonegrens zuidwestzijde 36 29 25
Z38 | Zonegrens westzijde 37 30 28
Sita1 Controlemeetpunt 62 55 50
Sita2 | Controlemeetpunt 60 54 49
Sita3 | Controlemeetpunt 64 56 50
Sita4 | Controlemeetpunt 57 52 50
Sita5 | Controlemeetpunt 66 62 59
Sita6 | Controlemeetpunt 60 56 52
Sita7 | Controlemeetpunt 56 53 51
Sita8 | Controlemeetpunt 65 61 60
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AFVALWATER

Algemeen

Afvalwater mag slechts in een openbaar riool of een andere voorziening voor de inzameling

of het transport van afvalwater worden gebracht, indien door de samenstelling,

eigenschappen of hoeveelheid ervan:

- de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar riool of de bij een
zodanig riool behorende apparatuur:

- de verwerking van slib, verwijderd uit een openbaar riool of uit de bij een zodanig riool
behorende apparatuur, niet wordt belemmerd;

Het is verboden afvalwater in een openbaar riool te brengen dat:

- een temperatuur heeft hoger dan 30 graden Celsius:

- een pH heeft lager dan 6,5 of hoger dan 10, bepaald volgens NEN 6411 (1981);

- een sulfaatgehalte heeft hoger dan 300 mg per liter, bepaald volgens NEN 6487 (1997)
of NEN 6654 (1992);

- stankoverlast buiten de inrichting kan veroorzaken;

- stoffen bevat in zodanige hoeveelheden of concentraties, dat brand- of explosiegevaar
kan ontstaan;

- stoffen bevat die verstopping of beschadiging van een riool of van de daaraan verbonden
installaties kunnen veroorzaken;

- grove of snel bezinkende afvalstoffen bevat.

Slibvangputten en de olie-afscheiders voor lozingen met minerale olie

De slibvangputten en olie-afscheiders moeten regelmatig worden geinspecteerd en zo
dikwijls als dat voor de goede werking noodzakelijk is, doch ten minste éénmaal per jaar,
worden geledigd en ontdaan van vet-, olie- en slibafzetting.

Het bewijs van de afvoer van de vet-, olie- en slibafzetting uit de slibvangputten en de olie-
afscheiders door een erkende inzamelaar/verwerker dient in het milieulogboek te worden
bewaard gedurende een periode van ten minste viif jaar en op verzoek aan gedeputeerde
staten te worden overgelegd.

De totale hoeveelheid afvaiwater dient, voordat lozing op het gemeentelijk riool plaatsvindt,
door een controlevoorziening te worden geleid, zodat te allen tijide bemonstering van dit
afvalwater kan plaatsvinden. Deze voorziening dient te allen tijde goed bereikbaar en
toegankelijk te zijn.

Afvalwater waarvoor een concentratiegrenswaarde geldt, dient voordat vermenging
plaatsvindt met afvalwater waarvoor een andere of geen concentratiegrenswaarde geldt,
door een controlevoorziening te worden geleid, zodat te allen tijde bemonstering van dit
afvalwater kan plaatsvinden. Deze voorziening dient te allen tijde goed bereikbaar en
toegankelijk te zijn.

EXTERNE VEILIGHEID

Bedrijfsnoodplan

Vergunninghoudster dient uiterlijk zes maanden na het in werking treden van de vergunning

aan Gedeputeerde Staten een bedrijfsnoodplan te overleggen. Het bedrijffsnoodplan dient

ten minste de volgende onderdelen te bevatten:

- een beschrijving van de denkbare incidenten en de mogelijke effecten daarvan onder
diverse meteorologische omstandigheden;

- de bedrijfsnoodorganisatie, taken en bevoegdheden van de betrokken personen
codrdinatiecentra, waarschuwings- en alarmeringsprocedures, communicatiesystemen en
-regelingen en medische noodvoorzieningen;

- fasering van beheersing en bestrijding van beschouwde incidenten, meldingprocedures
en klassering van incidenten, handelingen en te nemen maatregelen, beéindiging van de
bijzondere situatie;
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- overzichten van beschikbare hulpbronnen, aanwezig materiaal, externe hulpdiensten en
getraind personeel (in ploegendienst en in consignatie).

- Het bedrijfsnoodplan moet zijn afgestemd op gemeentelijke of regionale rampen- of
rampbestrijdingsplannen voor de regio waarin de inrichting is gelegen.

Gedeputeerde Staten kunnen nadere eisen stellen.

Vergunninghoudster dient conform het overgelegde plan te handelen en tenminste eenmaal
per jaar dient het bedrijfsnoodplan te worden geoefend.

Brandbestrijding

Teneinde een begin van brand effectief te kunnen bestrijden moeten voldoende
brandpreventieve maatregelen zijn getroffen en moeten voldoende draagbare
brandblusmiddelen aanwezig zijn.

Brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en of brandbeveiligingssystemen moeten steeds:
- voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;

- in goede staat van onderhoud verkeren;

- goed bereikbaar zijn;

- als zodanig herkenbaar zijn.

Draagbare blustoestellen moeten jaarlijks door een deskundige worden gecontroleerd op
hun deugdelijkheid.

Het terrein en het wegenstelsel dienen zodanig te zijn ingericht en de toegankelijkheid dient
zodanig te zijn bewaakt, dat elk deel van de inrichting te allen tijde goed is te bereiken.

In de gehele inrichting mag niet worden gerookt behalve op die plaatsen en in die gebouwen
waar vanwege vergunninghoudster nadrukkelijk de toestemming tot roken is aangegeven.
Het rookverbod moet duidelijk zijn aangegeven door middel van opschriften of pictogrammen
conform de norm NEN 3011.

OPSLAG EN VERLADING

Algemeen
Het vullen van tanks en vaten, moet onder zodanige controle geschieden, dat overvulien en

overlopen is uitgesloten. De vulling mag ten hoogste 95% van de nominale inhoud
bedragen.

Opslag van aardolieproducten in bovengrondse tanks
De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de volgende voorschriften van de richtlijn
PGS 30:
- 411en4.1.2;
- 41.21en4.1.2.2;
- 4.1.3toten met4.1.5;
- 43.2,434en4.35;
- 43.8en43.9;
- 4311,
- 4471,
44.4en4.4.5;
44.7en4.4.38;
4.5.2 tot en met 4.5.9;
4.5.11;
46.1toten met4.6.4en4.6.7.

Binnen de inrichting moeten van de stalen dubbelwandige tanks een KIWA-tankcertificaat ter
inzage aanwezig zijn.
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Het vullen en leegzuigen van een tank bestemd voor de opslag van afgewerkte olie moet
zonder morsen geschieden. Zowel het vulpunt als de aansluiting voor het leegzuigen moeten
elk zijn opgesteld boven een lekbak met een oppervlak van ten minste 0,25 m°, die bestand
is tegen afgewerkte olie. De lekbak moet zodanig zijn geplaatst of afgedekt dat zich geen
(regen)water kan verzamelen.

Bij het vulpunt van de tank voor de opslag van afgewerkte olie moeten voorzorgen worden
geénomen om verstopping van de leidingen te voorkomen. Het vulpunt moet afgesloten zijn
wanneer het niet in gebruik is.

Bij de uitmonding van de zuigleiding van een tank voor de opslag van afgewerkte olie moet
een bordje zijn geplaatst met daarop “ZUIGPUNT AFGEWERKTE OLIE".

Een tank voor de opslag van afgewerkte olie moet minimaal éénmaal per jaar geheel worden
geleegd.

Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen

De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften van de richtlijn PGS 15;
- 3.1.1 tot en met 3.1.4;

- 3.1.6;

- 3.24.2toten met3.2.4.4;

- 371,

- 3.9.1;

- 3.214,

- 3.231.

Lege, ongereinigde verpakkingen van gevaarlijke stoffen moeten worden opgeslagen
overeenkomstig de voorschriften voor volle verpakkingen van gevaarlijke stoffen van deze
vergunning.

Uitpandige opslagvoorziening
De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften van de richtlijn PGS 15:

- 3221en3.2.22;
- 3.16.1.

Een opslagvoorziening moet voorzien zZijn van een bliksembeveiligingsinstallatie die voldoet
aan de norm NEN 1014.

Stellingen

Stellingen in een opslagvoorziening moeten voldoen aan de voorschriften 3.4.1 tot en met
3.4.5 van de richtlijn PGS 15.

Verpakking en etikettering

De verpakking en etikettering van verpakte gevaarlijke stoffen moeten voldoen aan de
voorschriften 3.11.1 tot en met 3.11.4 van de richtlijn PGS15.

Het gebruik van verpakte gevaarlijke stoffen in de opslagvoorzieningen moet voldoen aan de
voorschriften van de richtlijn PGS 15:

- 3121,

- 3.13.1 tot en met 3.13.5;

- 3.14.1en3.14.3;

- 3.16.1en 3.16.2;



7.7 Gasflessen
7.7 De opslag van gasflessen dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften van de
richtlijn PGS 15:
- 31.1en31.3;
- 3.242toten met3.2.4.4;
= KT
- 3.21.9;
- 3.23.1;
- 6.21,6.23
- 6.2.5 tot en met 6.2.186.

7.7.2 Lege gasflessen moeten worden opgeslagen overeenkomstig de voorschriften voor volle
gasflessen van deze vergunning.

TS De verpakking en etikettering van de gassen moeten voldoen aan de voorschriften 3.11.1 tot
en met 3.11.4 van de richtlijn PGS 15.
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Bijlage 1 KGA-lijst

Wat vait onder klein gevaarlijk afval?

Voor de inzameling van KGA geldt de KGA-lijst. De KGA:-lijst bevat de producten die
gescheiden moeten worden ingezameld en is ingedeeld in categorieén die overeenkomen met
de manier waarop men thuis de producten gebruikt.

Huishoudelijk

o batterijen
spaarlampen/energiezuinige lampen
TL-buizen
vioeibare gootsteenontstopper
lampenolie
petroleum
bestrijdingsmiddelen / insecticiden

Medicijnkastje
¢ medicijnen
e injectienaalden
¢ kwikthermometers

Doe-het-zelf
¢ verf, lak, beits en houtverduurzamingsmiddelen

* bij het verven gebruikte producten, zoals terpentine, thinner, verfafbijtmiddel,
verfverdunner, kwastreiniger, kwastontharder en wasbenzine
¢ kwikschakelaars (zoals 'niet-digitale’ verwarmingsthermostaten)

Hobby
» fotofixeer
o foto-ontwikkelaar
o etsvloeistoffen zoals salpeterzuur of zwavelzuur
e zoutzuur

Vervoer
® accu's
benzine

[ ]
* motorolie, afgewerkte olie, remolie
o oliefilters



