
 

 

 
 
 
Assen, 14 december 2010 
Ons kenmerk DO/2010013902 
Behandeld door mevrouw D. Rimann (0592) 36 58 31 
Onderwerp: Besluit ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) voor Emmtec Services bv te Emmen
 
 
BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INGEVOLGE DE WM VOOR EMM-
TEC SERVICES BV TE EMMEN 
 
 
1. FEITEN 
 
1.1. Onderwerp aanvraag 
Op 14 augustus 2009 hebben wij een aanvraag ontvangen van Emmtec Services bv voor een  
revisievergunning op grond van de Wm. 
 
Emmtec Services bv is een bedrijf dat ondersteunende taken verricht voor met name die gelegen 
zijn op het bedrijvenpark Emmtec Industry & Business Park (EI&BP). Emmtec Services bv  
levert utilities-, advies- en infrastructurele diensten aan deze bedrijven. 
 
1.2. Locatie inrichting 
De inrichting is gelegen op het EI&BP aan de 1e Bokslootweg 17 te Emmen. 
 
De inrichting ligt op het EI&BP, onderdeel van het industrieterrein "Bargermeer V" te Emmen.  
Het EI&BP is omgeven door landelijk gebied en industrieterrein. Aan de zuidzijde van het EI&BP 
wordt een 35 ha groot gebied ontwikkeld voor de vestiging van zware en (petro)chemische  
industrie. Ten noordwesten en ten zuidwesten van het terrein bevinden zich respectievelijk: de 
woonwijken Bargermeer en Bargeres. Aan de oostzijde bevindt zich het Bargermeerkanaal. 
Op het industrieterrein zelf bevinden zich geen woningen. Aan de noordzijde bedraagt de kortste 
afstand van de grens van het terrein tot woonbebouwing aan de Dordsestraat 110 m, bij de 
noordwesthoek bedraagt de kortste afstand tot woonbebouwing aan de Eigenhaardweg slechts 
32 m dit deel van het terrein nabij het spoor is niet in gebruik. Meer relevant is de kortste afstand 
van installaties van Emmtec tot aan woonbebouwing en dat is 260 m.  
 
De inrichting is kadastraal bekend als gemeente Emmen, 
sectie D, nummers 11328, 12245, 12278, 12351 en 12352 en 
sectie F, nummers 7763, 8938, 10081, 10120, 10121, 10122, 10300, 11328, 12245, 12278, 
12351, 12352,12472, 13271, 13290, 13296, 13299, 13995, 13996, 14658, 14705, 14787, 14791, 
15203, 16009, 16012, 16013, 16034 en 16105. 
 
1.3. Bestemmingsplan 
Op het terrein van de inrichting is het Bestemmingsplan Emmen industrie- en bedrijventerrein 
Bargermeer van toepassing. Het terrein van de inrichting heeft binnen het bestemmingsplan de 
bestemming bedrijfsdoeleinden, "categorie B" en voor een klein deel " categorie Bg". Categorie-
en B en Bg staan voor respectievelijk zware en middelzware industrieën en/of bedrijfsactiviteiten.  
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Het bestemmingsplan is bij besluit van gedeputeerde staten (GS) van Drenthe goedgekeurd op 
9 september 1997, kenmerk 6.2/9702716. De aangevraagde activiteit past binnen het bestem-
mingsplan. 
 
1.4. Vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de volgende Wm-vergunningen verleend en hebben wij van aan-
vraagster de volgende meldingen ex artikel 8.19 Wm ontvangen: 
 
Soort vergunning Omschrijving Datum Kenmerk 

Revisievergunning Wm Gehele inrichting 18 november 1996 45/19/9609569 

Uitbreidingsvergunning 
Wm 

Plaatsen 2e WKC 20 augustus 2001 33/MB/A2/2001004041 

Ambtshalve wijziging Wijziging geluidsvoorschriften 18 september 2001 MB/A6/2001008821 

Melding art. 8.19 Wm 
Verwerking afvalwater afkomstig buiten 

het EI&BP 
26 maart 2001 1687u/WB/dd/2001 

Melding art. 8.19 Wm Zuivering afvalwater derden 1 mei 2001 17/MB/A3/2001003430 

Melding art. 8.19 Wm Verwerking flotatieslib 4 augustus 2003 29/MB/A5/2003006622 

Melding art. 8.19 Wm 
Verwerking proceswaterstroom  

Coberco Beilen 
20 april 2004 15/MB/A7/2004001840 

Melding art.8.19 Wm 
Verwerking afvalwater van Sita  

Ecoservices Almelo 
13 maart 2006 15/MB/A4/20060003228 

Melding art. 8.19 Wm Plaatsen Windwall 9 oktober 2006 44/MBA33/2006011746 

Melding art. 8.19 Wm Verwerken Vionfoodslib  27 maart 2006 15/MB/A4/200603228 

Melding art. 8.19 Wm Recycling vervuilde chloroform 6 december 2006 3/MB/A4/2006014627 

Melding art. 8.19 Wm 
Proefverwerking 30 m3 afvalwater in 

AWZI 
13 oktober 2008 DO/2008013715 

 

De aangevraagde vergunning vervangt de vorengenoemde meldingen en uitbreidingsvergunnin-
gen. Tevens worden de onderdelen die van toepassing zijn op Emmtec Services BV uit de revi-
sievergunning d.d. 18 november 1996 vervangen. Op het moment dat de vergunning onherroe-
pelijk wordt en in werking is getreden vervallen de vorenstaande meldingen, de uitbreidingsver-
gunning en de desbetreffende onderdelen uit de revisievergunning. 
 
 
2. PROCEDUREEL 
 
2.1. Inhoud aanvraag 
De aanvraag heeft betrekking op:  
- het bedrijven van een laboratorium 
- het bedrijven van een huisdrukkerij, telefooncentrale, post- en archiefdienst 
- het verrichten van administratieve diensten (onder andere engineering, logistiek, advisering 

(arbo, veiligheid en milieu))  
- op- en overslag van producten, technische materialen en verpakkingen ten behoeve van 

derden 
- op- en overslag van grond-, hulp en afvalstoffen ten behoeve van Emmtec Services bv en 

derden 
- het verzorgen van intern transport voor Emmtec Sevices bv en derden op het EI&BP-terrein 
- her recyclen, repareren en retourneren van gebruikte emballage en verpakkingen van  

derden 
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- het opwekken van elektriciteit en stoom in twee gasgestookte warmtekrachtcentrales  
(WKC's) en leveren van energie 

- het produceren,opslaan en leveren van stikstof 
- het produceren en leveren van perslucht 
- het ontijzeren van water 
- het demineraliseren van water 
- het produceren en leveren van koelwater 
- het zuiveren van afvalwater door middel van een anaërobe en een aërobe afvalwaterzuive-

ring (AWZI) 
- het onderhouden van het terreinrioleringssysteem 
- het uitvoeren van inspecties en keuringen van toestellen en apparaten 
- het inwendig reinigen van tank- en silowagens met behulp van stoomcleaners en het afvoe-

ren van spoelwater afkomstig van gereinigde silo's, tanks of IBC's 
- het verzorgen van de beveiliging van het terrein 
- het verzorgen, opleiden en trainen van de bedrijfsbrandweer voor het EI&BP 
- de opslag en transport van (verontreinigde) grond in een depot 
 
De aanvraag bestaat uit een algemeen deel (aanvraagformulier Wet milieubeheer) en een be-
drijfsspecifiek gedeelte met een aantal bijlagen, waaronder de NRB-toetsing, de IPPC-toetsing, 
het akoestisch onderzoek en plattegrondtekeningen. 
 
2.2. Bevoegd gezag 
Volgens het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) behorende bij de Wm, valt 
de inrichting onder meer onder de categorieën 1.3, 2.1, 4.1, 5.1, 25, 27 en 28.4a, derde en zesde 
lid, en 28.4c uit het Ivb. Wij zijn op grond hiervan bevoegd gezag. 
 
2.3. Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) 
In deze AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergun-
ning worden opgenomen. In de Wm-vergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor 
zover dat in de AMvB is aangegeven. 
 
2.3.1. Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) 
Op 1 januari 2008 is de Wm gewijzigd en is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieu-
beheer (Activiteitenbesluit) in werking getreden. Dit geldt ook voor de bijbehorende ministeriële 
Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer ("Regeling"). Het Activiteitenbesluit en 
de bijbehorende regeling bevatten algemene regels voor een aantal specifieke activiteiten en  
installaties. 
 
Emmtec Services valt onder de IPPC-regeling (categorieën 1.1 en 5.3). Het Activiteitenbesluit is 
niet van toepassing op inrichtingen die onder de IPPC-regeling vallen. Er zijn dan ook geen voor-
schriften uit het activiteitenbesluit van toepassing. 
 
2.3.2. Besluit emissie-eisen stookinstallaties milieubeheer A (BEES A) 
Een aantal binnen de inrichting aanwezige stookinstallaties vallen onder de werkingssfeer van 
het BEES A. Als gevolg van dit besluit gelden emissie-eisen en meetverplichtingen voor de uit-
stoot van stikstofoxiden (NOx). 
 
2.3.3. Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen 
Ingevolge het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen is Emmtec Services 
bv verplicht de te ontvangen afvalstoffen via het centrale meldsysteem (AMICE) te melden bij het 
Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA). Aanvullend op dit besluit hebben wij een voorschrift aan 
deze vergunning verbonden aangaande de registratie van afvalstoffen. 
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2.3.4. Warenwetbesluit drukapparatuur 
Het Warenwetbesluit drukapparatuur heeft betrekking op alle nieuwe stationair opgestelde druk-
apparatuur en samenstellen met een maximaal toelaatbare druk van meer dan 0,5 bar, zoals: 
- drukvaten 
- stoomketels 
- installatieleidingen (uitgezonderd transportleidingen voor onder andere aardgas, olie en  
- water) 
- veiligheidsappendages voor de beveiliging van drukapparatuur 
Het Warenwetbesluit drukapparatuur bevat ook veiligheidseisen voor de gebruikfase van druk-
apparatuur. De Arbeidsinspectie is verantwoordelijk voor de controle op de naleving van het  
besluit. De periodieke herkeuringen van drukapparatuur vallen onder de werkingssfeer van het 
besluit. Hiermee is de noodzaak tot het opnemen van keuringsverplichtingen in de milieuvergun-
ning niet langer aanwezig. 
 
2.3.5. Besluit bodemkwaliteit 
Het Bouwstoffenbesluit is volledig vervangen door het Besluit bodemkwaliteit. Dit is gefaseerd 
uitgevoerd. In het Besluit bodemkwaliteit zijn regels met betrekking tot kwaliteitsborging, bouw-
stoffen, grond, en baggerspecie vastgelegd. Dit besluit valt onder de Wm.  
 
2.3.6. Besluit ozonlaagafbreekbare stoffen milieubeheer en de Europese verordening 

2037/2000 inzake ozonlaagafbrekende stoffen 
De Europese verordening en het Besluit zijn van toepassing op het maken, handelen en gebrui-
ken van CFK's en HCFK's. De verordening regelt de uitfasering van ozonlaagafbrekende stoffen. 
Tevens voorziet de verordening in een grondslag voor het vaststellen van opleidingseisen voor 
degenen die met ozonlaagafbrekende stoffen werken, regels ter voorkoming van lekkage van 
koudemiddelen, reparatie van lekkage, en regels voor de terugwinning van ozonlaagafbrekende 
stoffen. Voor wat betreft lekdichtheidscontrole van gereguleerde stoffen in koelinstallaties wordt 
vanuit het besluit verwezen naar de Regeling lekdichtheid koelinstallaties in de gebruiksfase  
milieubeheer 2006 (RLK). 
 
2.3.7. Besluit gefluoreerde broeikasgassen milieubeheer en de  Europese verordening 

842/2006 inzake bepaalde gefluoreerde stoffen  
De Europese verordening en het Besluit hebben ten doel de emissie van bepaalde gefluoreerde 
broeikasgassen te verminderen. Naast verbodsbepalingen ten aanzien van het op de markt 
brengen van bepaalde gefluoreerde stoffen voor specifieke toepassingen, zijn controle en onder-
houdseisen opgenomen voor onder meer stationaire koelinstallaties met HFK's. Tevens zijn  
eisen opgenomen die voor een wederzijdse erkenning van personen binnen de EU moeten zor-
gen (diplomering en certificeringen) die deze controle en onderhoudswerkzaamheden mogen 
verrichten. De F-gassenverordening kent geen uitfasering van koudemiddelen. 
 
2.4. Voorbereidingsprocedure 
Voor de behandeling van de aanvraag is de uitgebreide voorbereidingsprocedure van afdeling 
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) van toepassing. 
 
2.5. M.e.r.-(beoordelings)plicht 
De voorgenomen activiteit komt noch voor in Bijlage C noch in bijlage D van het Besluit milieu-
effectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.). De activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch 
m.e.r.-beoordelingsplichtig. 
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2.6. Waterwet 
De aangevraagde activiteiten zijn tevens Waterwet-vergunningplichting. In samenspraak met het 
waterschap is tijdens het vooroverleg vastgesteld dat er voor de aangevraagde activiteiten geen 
(nieuwe) Waterwetvergunning nodig is. Coördinatie van de Wm-vergunning met de Waterwet is 
in dit geval dus niet aan de orde. 
 
2.7. Aanvullende gegevens 
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op  
10 november 2009, kenmerk 46/DO/2009014724, in de gelegenheid gesteld om binnen acht  
weken de aanvraag aan te vullen. Het betreft hier onder andere gegevens met betrekking tot 
aard van de aanvraag, IPPC-toetsing, NRB-analyse, geluidmaatregelen, luchtemissies en  
externe veiligheid. Deze gegevens hebben wij op 5 januari 2010, kenmerk 10.58.0001, ontvan-
gen in de vorm van een nieuwe aanvraag met herziene tekst. Vervolgens zijn de volgende aan-
vullingen op de aanvraag bij ons binnengekomen: 
- op 28 januari 2010, kenmerk 10.58.0003, aanvullingen op het akoestisch onderzoek 
- op 14 juni 2010, kenmerk 10.50.0005, aanvulling op CO- en NOx-emissie 
- op 27 juli 2010, kenmerk 10.50.0008, correcties op de aanvraag 
- op 2 augustus 2010, kenmerk 10.50.0009, correctie op aanvulling d.d. 27 juli 2010 
- op 28 september 2010, kenmerk 10.50.0011, aanvullingen en correcties op de aanvraag 

 
De termijn voor het geven van het besluit wordt opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 
aangevuld of de door ons gestelde termijn voor aanvulling ongebruikt is verstreken (artikel 4:15 
van de Awb). In dit geval is de termijn voor het geven van het besluit opgeschort met acht weken. 
 
2.8. Rondzending 
Voor de behandeling van de aanvraag is de procedure van Afdeling 3.4 van de Awb van toepas-
sing. 
 
Als adviseurs zijn bij de procedure betrokken: 
- burgemeester en wethouders van Emmen 
- de VROM-Inspectie, Regio Noord 
- Senter Novem Den Haag, Landelijk Meldpunt Afvalstoffen 
- waterschap Velt en Vecht 
 
2.9. Terinzagelegging 
Om te voldoen aan hoofdstuk 13 van de Wm en afdeling 3.4 van de Awb heeft de aanvraag met 
de bijbehorende stukken en het ontwerpbesluit zes weken ter inzage gelegen. 
 
2.10. Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking na afloop van de beroepstermijn van zes weken. Als een belangheb-
bende gedurende de beroepstermijn een verzoek om een voorlopige voorziening indient, treedt 
het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.  
 
 
3. BELEIDSKADER 
 
Bij vergunningverlening in het kader van de Wm wegen wij de verschillende milieugevolgen  
tegen elkaar af. Wij hebben aan alle relevante milieuaspecten getoetst. Verder houden wij reke-
ning met de geldende milieubeleidsplannen. 
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3.1. Omgevingsvisie (OGB) 
Provinciale staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 het Omgevingsvisie vastgesteld. 
De Omgevingsvisie beschrijft de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor de perio-
de tot 2020, met in sommige gevallen een doorkijk naar de periode daarna. Als in de tekst wordt 
gesproken over "lange termijn", betreft het de periode ná 2020. 
 
De milieubelasting in Drenthe is relatief gering en neemt, met uitzondering van ammoniak, steeds 
verder af. De gewenste kwaliteit wordt echter nog niet overal bereikt. Wij willen dat in Drenthe 
minimaal aan de wettelijke milieunormen wordt voldaan, en streven naar behoud en waar moge-
lijk verbetering van de huidige milieu- en leefomgevingskwaliteit. 
De uitvoering van het milieubeleid in Drenthe wordt in sterke mate gestuurd door Europese en 
landelijke wet- en regelgeving. Ons milieubeleid richt zich in hoofdlijnen op het vroegtijdig aan-
haken bij processen in de ruimtelijke ordening, het opnemen van eisen in milieuvergunningen, 
het saneren van situaties die niet aan de milieunorm voldoen, het concentreren en zoneren van 
milieuhinderlijke bedrijven en het verlenen van subsidies. 
 
Bij het opstellen van de vergunning is met de relevante milieuaspecten rekening gehouden. De 
aspecten worden behandeld in navolgende hoofdstukken behandeld. 
 
3.2. Landelijk Afvalbeheerplan 
Op grond van artikel 8.10 van de Wm kan de Wm-vergunning in het belang van de bescherming 
van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip bescherming van het milieu is de 
zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is aangegeven wat 
moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij 
rekening houden met het geldende afvalbeheerplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4 en 
10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm) In het bedoelde afvalbeheerplan (het Landelijk Afval-
beheerplan is geldig van 2009 tot en met 2015, met een doorkijk tot 2021 hierna aangeduid als 
het LAP) is het afvalstoffenbeleid neergelegd. 

 
Het voorliggende tweede LAP is op 24 december 2009 in werking getreden. Het LAP beschrijft 
het afvalbeheer voor de periode 2009 tot en met 2015. In het LAP wordt het algemene afval-
beheerbeleid aangegeven, met in een bijlage een uitwerking van dat beleid voor specifieke (cate-
gorieën van) afvalstoffen. De "traditionele" activiteiten als afvalscheiding, inzamelen, nuttige toe-
passing, verbranden en storten komen aan de orde. 

 
De voorkeursvolgorde voor afvalbeheer, zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen, is als 
volgt samen te vatten:  
- het stimuleren van preventie van afvalstoffen; 
- het stimuleren van hergebruik/nuttige toepassing van afvalstoffen door het promoten van  

afvalscheiding aan de bron en nascheiding van afvalstromen; 
- door afvalscheiding wordt producthergebruik en materiaalhergebruik (nuttige toepassing) 

mogelijk en wordt de hoeveelheid afvalstoffen die moet worden gestort of in een afvalver-
brandingsinstallatie (AVI) moet worden verbrand beperkt; 

- het optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat niet kan worden hergebruikt (nut-
tig toepassen als brandstof). 
 

Voor een zo hoogwaardig mogelijk afvalbeheer zijn in een bijlage van het LAP minimumstan-
daarden opgenomen. De minimumstandaard geeft aan wat de minimale hoogwaardigheid van 
be-/verwerking van een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen is en is bedoeld om te 
voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden be-/verwerkt dan wenselijk is. De standaard is 
dus een invulling van de voorkeursvolgorde voor afzonderlijke afvalstoffen en wordt zoveel 
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mogelijk geformuleerd als doelvoorschrift. Het vormt op die manier een referentiepunt bij de ver-
gunningverlening. Vergunningen voor be-/verwerken van afvalstoffen mogen dan ook alleen 
maar worden verleend als de aangevraagde activiteit minstens even hoogwaardig is als de voor 
de betreffende afvalstoffen in dit LAP vastgelegde minimumstandaard. Omdat de minimumstan-
daard is bedoeld als harmoniserend instrument is het ongewenst dat bij vergunningverlening ver-
der gaande eisen worden gesteld dan de in dit LAP opgenomen minimumstandaarden. Dit geldt 
niet als de aanvraag voor een vergunning zelf voorziet in een verwerkingswijze die verder gaat 
dan de minimumstandaard. 
 
3.2.1. Toetsing van de aangevraagde activiteiten aan de sectorplannen van het LAP 
Inrichtingen die onder categorie 28, Bijlage I, van het Ivb vallen, moeten op doelmatigheid  
getoetst worden. Het begrip doelmatigheid is nader uitgewerkt in de sectorplannen. 

 
Op de in de aanvraag genoemde afvalwaterstroom is sectorplan Waterzuiveringslib (16) van het 
LAP van toepassing. Het getal tussen (...) verwijst naar het desbetreffende nummer van het sec-
torplan in het LAP. 

 
Toetsing van afvalwaterzuivering 
Het beleid voor de verwerking van reststoffen die vrijkomen bij een afvalwaterzuivering zijn neer-
gelegd in sectorplan Waterzuiveringsslib. De minimumstandaard voor de be- en verwerking van 
afvalwaterzuiveringsslib niet zijnde slibben van afvalwater uit de voedings- en genotmiddelen-
industrie is thermisch verwerken, al dan niet na voordrogen, leidend tot oxidatie van het orga-
nisch materiaal. Natte oxidatie en pyrolyse/smelten zijn niet toegestaan. Ook drogen of anders-
zins bewerken voorafgaand aan storten is niet toegestaan. 
 
De minimumstandaard voor de be- en verwerking van zuiveringsslibben van afvalwater uit de 
voedings- en genotmiddelenindustrie is nuttige toepassing, tenzij dat niet mogelijk is op grond 
van de aard en samenstelling van de afvalstof of de meerkosten van nuttige toepassing substan-
tieel hoger liggen dan de kosten voor verwijdering van de afvalstof. Onder substantieel wordt 
verstaan meer dan 150% van het tarief van thermisch verwerken. 
  
Daarnaast is de inzet van alle vormen van zuiveringsslib als hulpstof in Hydrostab voor toepas-
sing op een stortplaats toegestaan. 
 
Beoordeling afvalwaterzuivering 
In de aanvraag is beschreven welke afvalwaterstromen in de afvalwaterzuivering worden ver-
werkt. Tevens is beschreven dat het vrijkomen zuiveringsslib nuttig wordt hergebruikt door  
thermische verwerking met terugwinning van energie. Deze be-/verwerkingsmethode voor zuive-
ringsslib voldoet aan de minimumstandaard. 
 
3.2.2. Op- en overslaan afvalstoffen 
In de toelichting bij de sectorplannen van het LAP staat aangegeven dat voor het uitsluitend op-
slaan van afvalstoffen (opslaan als zelfstandige activiteit) in beginsel een Wm-vergunning wordt 
afgegeven, met uitzondering van die afvalstoffen waarvoor een inzamelvergunning noodzakelijk 
is op grond van het Besluit inzamelen afvalstoffen. Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en 
stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien 
als storten indien de tijdsduur van één jaar wordt overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan 
nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze termijn drie jaar. 
 
Emmtec Services heeft de op- en overslag aangevraagd van niet gevaarlijke afvalstoffen van 
parkklanten. 
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Voor het uitsluitend opslaan van de hiervoor vermelde afvalstoffen kan vergunning worden ver-
leend omdat deze afvalstromen niet inzamel-vergunningplichtig zijn. In de vergunning is vastge-
legd dat de termijn van opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal één jaar is en de termijn 
van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal drie jaar is. 
 
3.2.3. Acceptatie en verwerking 
In het LAP is aangegeven dat een afvalverwerkend bedrijf om risico's voor het verwerkingspro-
ces te beheersen duidelijk dient aan te geven welke afvalstoffen wel en niet worden geaccep-
teerd (acceptatiebeleid (A)) en welke afvalstoffen op welke manier binnen het bedrijf worden 
verwerkt. (verwerkingsbeleid (V)). Verder dient om de beheersing van de relevante processen 
binnen de bedrijfsvoering te optimaliseren, de technische administratieve en organisatorische 
maatregelen te worden gewaarborgd in een systeem voor administratieve organisatorische en 
interne controle (AO/IC). In het LAP hoofdstuk 16 en de leidraden AV en AO/IC (beide opgeno-
men als achtergrond informatie bij het LAP) is omschreven welke onderdelen het acceptatie- en 
verwerkingsbeleid (AV) als ook de administratie organisatie en Interne controle (AO/IC) minimaal 
dient te bevatten.  
 
In de vergunningaanvraag is in bijlage 12 de acceptatie van afvalwaterstromen voor de AWZI 
aangevoerd per as. Op basis van de eisen voor het acceptatie- en verwerkingsbeleid en de eisen 
die gesteld worden aan de het systeem voor administratieve organisatie en interne controle 
(AO/IC) zoals weergegeven in hoofdstuk 16 van het LAP kunnen wij met de beschreven accep-
tatieprocedures instemmen behoudens de onderstaande onderdelen van de acceptatie- en ver-
werkingsprocedure en het systeem voor AO/ICO: 
- overzicht van voorstelbare verontreinigen in de afvalstromen die de verwerking kunnen ver-

storen 
- de voor acceptatieprocedure 
- een overzicht van risico gestuurde procedures 
In de voorschriften van deze vergunning is opgenomen dat deze onderdelen aan de acceptatie- 
en verwerkingsprocedure en het systeem voor AO/ICO moeten worden toegevoegd. 
 
3.2.4. Registratie 
Emmtec Services verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de 
inrichting te ontvangen. Dergelijke inrichtingen vallen onder het Besluit melden bedrijfsafvalstof-
fen en gevaarlijke afvalstoffen. Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van 
belang om naast de meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen (Wm 
8.14). In deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratie van onder andere de aan-
gevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval)stoffen opgenomen. 
 
3.2.5. Grond op- en overslag 
Binnen de inrichting is een gronddepot aanwezig  voor de tijdelijke opslag van grond afkomstig 
van Emmtec Services bv en parkklanten (EI&BP-terrein). In oktober 2002 is door de gemeente 
een bodemkwaliteitskaart met bodembeheerplan voor het EI&BP-terrein vastgesteld (opgenomen 
in bijlage 15 van de aanvraag). Het gronddepot wordt beheerd door Emmtec Services. In bijlage 
13 is het werkvoorschrift opgenomen en een maandverslag van de registratie. Er worden verder 
geen bewerkingen op de grond uitgevoerd. De grond afkomstig van verschillende eigenaren 
wordt apart opgeslagen Ook grond afkomstig van verdacht gebied wordt apart opgeslagen. In de 
voorschriften van de vergunning is opgenomen de werkvoorschriften te actualiseren en hierbij 
aan te sluiten bij het Besluit bodemkwaliteit. 
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3.2.6. Conclusie 
Gelet op het vorenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeen-
stemming zijn met het geldende afvalbeheerplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig  
beheer van afvalstoffen. 
 
 
4. BEST BESCHIKBARE TECHNIEKEN 
 
4.1. Toetsingskader Best Beschikbare Technieken (BB T) 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, van de Wm, juncto artikel 5a.1 van het Ivb dienen wij bij 
de bepaling van BBT rekening te houden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten. In deze 
regeling is een bijlage opgenomen. Deze bijlage bestaat uit twee delen. In tabel 1 van de bijlage 
zijn de vastgestelde Europese informatiedocumenten over BBT opgenomen. In tabel 2 van de 
bijlage zijn de Nederlandse informatiedocumenten over BBT opgenomen. In het onderstaande 
wordt hierop ingegaan. 
 
Europese informatiedocumenten over BBT  
Met de in tabel 1 van de bij de regeling aanwijzing BBT-documenten behorende bijlage opgeno-
men documenten moet rekening worden gehouden, voor zover het de daarbij vermelde installa-
ties betreft als bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn 2008/1/EG inzake geïntegreerde preventie 
en bestrijding van verontreiniging (IPPC). De activiteiten binnen de inrichting vallen onder de  
bedoelde activiteiten 1.1 en 5.3 conform bijlage I van de EG-richtlijn 96/61/EG inzake geïnte-
greerde preventie en bestrijding van verontreiniging. De activiteiten zijn getoetst aan de vast-
gestelde Europese informatiedocumenten.  
 
Nederlandse informatiedocumenten over BBT 
In tabel 2 van de bijlage van de regeling worden Nederlandse informatiedocumenten genoemd 
die kunnen worden aangemerkt als een adequate en actuele invulling van BBT en die ingevolge 
de regeling door het bevoegd gezag bij het bepalen van BBT moeten worden toegepast. Het  
betreft zowel documenten die op alle inrichtingen van toepassing zijn als ook documenten die 
slechts op specifieke inrichtingen van toepassing zijn. Bij de onderstaande inhoudelijke beoor-
deling hebben wij aangegeven welke beleidsdocumenten zijn gebruikt om te bepalen of, en  
onder welke voorwaarden, de aangevraagde activiteiten vergunbaar zijn. 

 
4.2. Beoordeling 
De activiteiten van de inrichting worden genoemd in de volgende categorieën van de bijlage I van 
de IPPC-richtlijn 2008/1/EG d.d. 15 januari 2008. 
1. Energie-industrie 

-  categorie 1.1 Stookinstallaties met een hoeveelheid vrijkomende warmte van meer dan 
50 MW  

5. Afvalbeheer 
-  categorie 5.3  Installaties voor de verwijdering van ongevaarlijke afvalstoffen in  de zin 

van Bijlage IIA bij Richtlijn 2006/12/EG, rubrieken D8 (biologische behandeling) en D9 
(fysisch-chemische behandeling) met een capaciteit van meer dan 50 ton per dag. 

 
Voor de activiteiten binnen de inrichting zijn de volgende de BREF's van belang: 
- BREF Grote stookinstallaties 
- BREF Industriële koelsystemen 
- BREF Afgas- en afvalwaterbehandeling 
- BREF Afvalverwerking 
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- BREF Op- en overslag bulkgoederen 
- BREF Energie-efficiency 
- BREF Monitoring 
 
Bij de aanvraag in bijlage 18 is een BREF-toets in het kader van de IPPC-richtlijn opgenomen 
(Rapport van KWA nummer 2605800DR06 d.d. 17 december 2009 en Rapport van KWA num-
mer 2907180DR01 d.d. 17 december 2009). In de documenten wordt aan de vorenstaande 
BREF's getoetst.  
 
Uit de toetsing blijkt dat op een aantal punten na wordt voldaan aan de van toepassing zijnde 
BREF's. De punten waar door Emmtec niet geheel werd voldaan zijn inmiddels aangepast of 
worden door middel van voorschriften in deze vergunning voorgeschreven.  
Voor een meer specifieke beschrijving van de wijze waarop wij de BREF's voor de verschillende 
milieuaspecten hebben toegepast verwijzen wij naar het onderdeel "Milieuaspecten". 
 
Nederlandse informatiedocumenten over BBT 
Op de aangevraagde activiteiten zijn de volgende Nederlandse informatiedocumenten uit de  
Regeling aanwijzing BBT-documenten van toepassing: 
- Handreiking wegen naar preventie bij bedrijven 
- Werkboek wegen naar preventie bij bedrijven 
- Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) 
- Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB) 
- PGS richtlijnen: Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen  
In de aanvraag wordt ingegaan op de aspecten die behandeld worden in de vorenstaande  
Nederlandse informatiedocumenten. 
 
4.3. Conclusies BBT 
Gelet op het vorenstaande voldoet de inrichting met inachtneming van de aan dit besluit  
gehechte voorschriften aan de BBT ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, de  
geluidsemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen 
per milieuaspect wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.  
 
 
5. MILIEUASPECTEN 
 
5.1. Inleiding 
De aangevraagde activiteiten hebben invloed op milieuaspecten. Alleen de milieuaspecten die 
relevant zijn, zijn hierna beschreven. 
 
 
6. AFVALSTOFFEN 
 
6.1. Overwegingen voor primaire ontdoeners van afva lstoffen 
6.1.1. Preventie 
In hoofdstuk 13 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. Preventie van afval is 
een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. Op welke wijze invulling kan worden 
gegeven aan preventie is beschreven in de handreiking "Wegen naar preventie bij bedrijven"  
(Infomil 2005). Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval zoveel mogelijk 
moet worden voorkomen of beperkt. 
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De totale hoeveelheid afval die binnen de inrichting vrijkomt bedraagt ongeveer 820 ton, circa 
34 ton daarvan is gevaarlijk afval. De handreiking  Wegen naar preventie bij bedrijven" (Infomil, 
2005) hanteert ondergrenzen die de relevantie van afvalpreventie bepalen. Hierin wordt gesteld 
dat afvalpreventie relevant is wanneer er jaarlijks meer dan 25 ton (niet gevaarlijk) bedrijfsafval 
en/of meer dan 2,5 ton gevaarlijk afval binnen de inrichting vrijkomt. 
 
De totale hoeveelheid gevaarlijk en/of niet gevaarlijk afval ligt boven de gehanteerde ondergren-
zen. Het bedrijf heeft al diverse maatregelen getroffen om de hoeveelheid afvalstoffen te vermin-
deren, binnen het laboratorium is onder andere de analysemethoden geautomatiseerd en is de 
werkwijze verbeterd, ook vindt er recycling van spoelchloroform door middel van destillatie 
plaats. Ondanks dat Emmtec Services streeft om het ontstaan van afval verder zoveel mogelijk te 
vermijden zijn wij van mening dat Emmtec Services een beperkt afvalpreventieonderzoek dient 
uit te voeren en daaraan gekoppeld een afvalpreventieplan. 
 
6.1.2. Afvalscheiding 
In hoofdstuk 14 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 14.4 
specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Daarbij is aangegeven dat het voor bedrijfs-
afval niet goed mogelijk is om een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle 
bedrijven gescheiden moet worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en omvang veel 
van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat  
bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te 
geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd. 
 
Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting wel afvalstoffen vrijkomen waarvan in het LAP is 
aangegeven dat er omstandigheden kunnen zijn dat scheiding daarvan redelijkerwijs van een 
bedrijf kan worden gevergd. Op basis van het gestelde in de aanvraag achten wij het in voorlig-
gende situatie daarom wel redelijk van vergunninghoudster afvalscheiding te verlangen. 
 
6.1.3. Mengen van afvalstoffen 
In hoofdstuk 18 van het LAP is beleid uitgewerkt voor het mengen van afvalstoffen. Afvalstoffen 
dienen met het oog op hergebruik en nuttige toepassing over het algemeen na het ontstaan  
zoveel mogelijk gescheiden te worden gehouden van andere afvalstoffen. Onder bepaalde con-
dities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs beter samengesteld 
worden verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met  
elkaar vergelijkbare (verschillende ) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstoffen en 
niet-afvalstoffen wordt mengen genoemd. 
Mengen is niet toegestaan tenzij dat expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd  
in de vergunning. Door Emmtec Services BV is in de aanvulling door ons ontvangen d.d.  
28 september 2010 het mengen van afvalwaterstromen expliciet aangevraagd.   

 
Met betrekking tot het mengen ten behoeve van afvalwaterzuivering is in het LAP aangesloten bij 
hetgeen de Commissie Integraal Waterbeheer (CIW) in het document "Verwerking waterfractie 
gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen" hierover stelt. In de bijlage van het document "Ver-
werking waterfractie gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen" is een zogeheten negatieve stof-
fenlijst opgenomen. De negatieve lijst bevat stoffen en stofgroepen die niet in het oppervlakte-
water mogen geraken. De negatieve lijst E is van toepassing op alle verwerkers van waterige  
afvalstoffen, zowel directe als indirecte lozers. 
Waterstromen die componenten van die lijst (überhaupt of boven bepaalde concentraties) bevat-
ten, mogen niet worden geloosd of toegelaten ter behandeling in een afvalwaterzuivering. Ook 
mogen ze niet worden gemengd met een andere afvalstof of worden verdund met als doel de 
concentratie zodanig te verlagen dat acceptatie door een afvalwaterzuivering alsnog mogelijk is 
In de voorschriften van de vergunning is dit vastgelegd. 
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7. AFVALWATER 
 
7.1. Het kader voor de bescherming tegen verontrein iging door de lozing van afval-

water 
Op 22 december 2009 is de Waterwet van kracht geworden. Voor Emmtec Services bv betekent 
dit dat de indirecte lozing van het bedrijf of wel lozingen via de rioleringen op de afvalwaterzuive-
ringsinstallatie van Emmtec (AWZI), niet meer Wvo-vergunningplichtig zijn. Deze indirecte lozin-
gen moeten krachtens de Waterwet gereguleerd worden met de Wm-vergunning. Uiteraard val-
len de bevoegdheden eveneens onder het bevoegd gezag van de provincie Drenthe. Het water-
schap behoudt de adviesrechten over deze indirecte lozingen.  
 
7.2. Situatie bij Emmtec Services bv 
Binnen de inrichting is een gescheiden bedrijfsrioolstelsel aanwezig. Respectievelijk een riool-
stelsel voor de afvoer van schoon afvalwater en een riool voor de afvoer van vervuild afvalwater. 
Het vuilwater riool is aangesloten op de afvalwaterzuivering van Emmtec Services bv die vervol-
gens loost op het oppervlaktewater, te weten het Bargermeerkanaal. Het schoonwater riool komt 
direct uit op het oppervlaktewater.  

 
Er wordt geen afvalwater op het openbaar riool geloosd. De "Instructieregeling lozingsvoorschrif-
ten milieubeheer" is dan ook niet van toepassing.  
 
7.3. Beoordeling en conclusie 
Op de lozingen die plaatsvinden op het oppervlaktewater was de Wet verontreiniging oppervlak-
tewateren (hierna Wvo) van toepassing. Emmtec Services heeft op grond van artikel 1, tweede 
lid, sub b, van de Wvo een Wvo-vergunning.   
 
In deze Wvo-vergunning worden eisen gesteld aan de afvalstromen die lozen op het vuilwater-
riool dit met het oog op de kwaliteit van het te lozen afvalwater op het oppervlaktewater. Deze  
indirecte lozingen vallen sinds de inwerkingtreding van de Waterwet (1 januari 2010) onder de 
Wm.  
De Wm-revisievergunningaanvraag geeft geen aanleiding om de in 2000 (vergunningnummer 
9962) en 2006 (vergunningnummer 0437)  verleende Wvo-vergunningen aan te passen of te  
wijzigen. De voorschriften voor zowel directe als indirecte lozingen uit deze vergunningen vol-
doen aan de vigerende wet- en regelgevingen en bieden voldoende bescherming als het gaat om 
emissie van verontreinigingen naar het watermilieu. 
Om het geheel overzichtelijk te houden is in onderhavige vergunning op advies van het water-
schap Velt en Vecht de voorschriften met betrekking tot de indirecte lozingen uit de Wvo-
vergunning opgenomen.  
 
Een aantal aangewezen voorschriften uit de Wvo-vergunningen zijn zowel van toepassing voor 
de directe als indirecte lozingen. Dit wil zeggen dat de vergunninghouder aan zowel de provincie 
als het waterschap moet aantonen dat ze aan de desbetreffende voorschriften voldoen. 
Deze onderstaande voorschriften zijn overgenomen in de voorschriften behorend bij dit besluit. 
 
De in deze beschikking  niet aangewezen elementen uit de Wvo-vergunningen, blijven onvermin-
derd van kracht en vallen nog steeds onder het bevoegd gezag van het waterschap.  
 
Voorschriften die betrekking hebben op indirecte lozingen 
Voorschriften uit de Wvo-vergunningen die indirecte lozingen regulieren 
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Wvo-vergunning 2000 (nummer 99-62) 
Voorschrift 11 en voorschrift 12. 
 
Wvo-vergunning 2006 (nummer 04-37) 
Voorschrift 15, eerste en derde lid; voorschrift 16; voorschrift 17; voorschrift 19, tweede en derde 
lid; voorschrift 20; voorschrift 21 en bijlage 1. 
 
Voorschriften die betrekking hebben zowel tot de indirecte als directe lozingen 
Wvo-vergunning 2006 (nummer 04-37) 
Voorschrift 19, tweede en derde lid; voorschrift 20; voorschrift 21 en bijlage 1. 
 
Naast de vermelde voorschriften zijn tevens voorschriften opgenomen om de zuiveringstech-
nische goede werking van met name de olie-/slibafscheider te waarborgen. 
 
 
8. BODEM 
 
8.1. Het kader voor de bescherming van de bodem 
Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten. Het Ministerie van VROM heeft de NRB in 
overleg met vergunningverleners, onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richt-
lijn is ontwikkeld om vergunningsvoorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB 
kunnen (voorgenomen) bodembeschermende maatregelen en voorzieningen binnen inrichtingen 
worden beoordeeld en kan de besluitvorming met betrekking tot een optimale bodembescher-
mingstrategie worden gestuurd. De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzien-
bare incidenten. Bodembescherming ten behoeve van calamiteiten wordt in NRB-kader niet  
behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang echter wel. 
Gelet op de van toepassing zijnde BREF-documenten komen wij tot de conclusie dat de BREF-
documenten in deze situatie geen verdergaande eisen op het gebied van bodembescherming 
stelt dan de NRB. De NRB is op dit onderdeel ook specifieker dan de BREF-documenten. Wij 
hebben daarom de NRB als uitgangspunt genomen om te oordelen of BBT wordt toegepast. 
 
8.2. De potentieel bodembedreigende activiteiten 
Bij de aanvraag is een bodemrisicodocument gevoegd (bijlage 16). In dit document zijn van alle 
bodembedreigende activiteiten binnen de inrichting het bodemrisico en de benodigde bodem-
beschermende voorzieningen en maatregelen weergegeven. De maatregelen en voorzieningen 
zijn bepaald conform de systematiek vastgelegd in de NRB. De bodembeschermende maatrege-
len en voorzieningen ter plaatse van de afvalwaterzuivering zijn bepaald conform het rapport  
"Bodembeschermingstrategie voor RWZI's STOWA 2007". 
 
8.3. Beoordeling en conclusie 
Bodembedreigende activiteiten (exclusief rioleringen) 
Wij hebben het bij de aanvraag bijgevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in 
met de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat momenteel niet 
voor alle bodembedreigende locaties het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald. Op een 
achttal locaties zijn aanvullende maatregelen nodig om te komen tot een verwaarloosbaar  
bodemrisico. Een verwaarloosbaar bodemrisico is op meerdere manieren haalbaar. In de aan-
vraag bijlage 16 staat beschreven dat uiterlijk 2012 voor alle bodembedreigende activiteiten een 
verwaarloosbaar bodemrisico zal zijn behaald. Ook staat in de aanvraag vermeld dat er een plan 
van aanpak wordt opgesteld waarin staat beschreven welke aanvullende maatregelen er worden 
getroffen om op alle bodembedreigende locaties tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen.  
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In dit plan van aanpak zal tevens aangegeven worden wanneer, welke maatregelen worden  
gerealiseerd. 
Gelet op de aard van de nog te treffen maatregelen kunnen wij instemmen met de in de aan-
vraag beschreven werkwijze. In de voorschriften is dan ook voorgeschreven dat een plan van 
aanpak moet worden opgesteld waarin nader is uitgewerkt welke maatregelen worden getroffen 
om te komen tot een verwaarloosbaar bodemrisico en hoe wordt omgaan met eventueel al aan-
wezige bodemverontreiniging te plaatse .In deze beschikking hebben wij verder een voorschrift 
opgenomen waarin is vastgelegd dat alle bodembedreigende locaties waar nu nog geen ver-
waarloosbaar bodemrisico is bereikt, uiterlijk in 2012 wel een verwaarloosbaar bodemrisico moet 
zijn gerealiseerd.  
  
Bodembedreigende activiteiten rioleringen 
Bij Emmtec Services is sprake van afvoer van afvalwater via een reeds bestaand ondergronds 
bedrijfsriool. In paragraaf 4.3.1 van de BREF "Afgas- en Afvalwaterbehandeling" worden boven-
grondse rioleringen als BBT aangemerkt, tenzij dit vanwege klimatologische omstandigheden niet 
realiseerbaar is. De reden dat bovengrondse rioleringen als BBT worden aangemerkt is dat bij 
bovengrondse systemen het plegen van onderhoud en ontdekken van lekkages eenvoudiger is. 
In paragraaf 4.3.1. van de BREF wordt aangegeven dat het onmiddellijk bovengronds leggen van 
de riolering niet reëel wordt geacht. Uitgangspunt in bestaande situaties is om rioleringen gefa-
seerd bovengronds te leggen op het moment dat er aanpassingen van installaties en/of riole-
ringssysteem plaatsvinden. 
Uit de aanvulling op de aanvraag blijkt dat het bovengronds aanleggen van rioleringen om ver-
schillende redenen bij Emmtec Services niet als BBT kunnen beschouwen. Het uitvoeren van 
bovengrondse riolering achten wij derhalve bij Emmtec Services in algemene zin geen BBT. 
Voorts is bij aanleg van nieuwe ondergrondse riolen een vloeistofdicht ontwerp, vloeistofdichte 
aanleg en planmatig beheer en onderhoud van de riolen noodzakelijk. 
 
Voor bestaande bedrijfsriolen wordt het op grond van de NRB niet redelijk geacht een verwaar-
loosbaar bodemrisico te realiseren. Er kan volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico. 
Het aanvaardbare bodemrisico kan worden bereikt door het uitvoeren van rioolinspectie, het  
opstellen en uitvoeren van een rioleringsbeheersplan en incidentenmanagement.  
 
Bij Emmtec Services is een onderscheidt te maken tussen de rioleringen die voor 1 januari 2002 
zijn aangelegd/gerelined en rioleringen die na 1 januari 2002 zijn aangelegd/gerelined.  
 
De rioleringen die na 1 januari 2002 zijn aangelegd of gerelined zijn volgens de geldende de 
normen (CUR/PBV aanbeveling 51) aangelegd. Voor deze rioleringen is volgens de NRB met 
beheersmaatregelen een verwaarloosbaar bodemrisico te realiseren. De rioleringen die voor 
1 januari 2002 zijn aangelegd zijn niet volgens de geldende normen aangelegd. Voor deze riole-
ringen is volgens de NRB met beheersmaatregelen een aanvaardbaar bodemrisico te realiseren. 
 
In bijlage 16 van de aanvraag is beschreven hoe het rioolbeheer van Emmtec Services wordt uit-
gevoerd "Beheer riolering Emmtec Services KA 063, Driejarig Operationeel Plan 2008-2010" 
(hierna DOP 2008 -2010). Uit een toetsing van rioolbeheer van Emmtec aan de CUR-rapport 
2001-3 "Beheer bedrijfsriolering bodembescherming" blijken de onderstaande punten niet/onvol-
doende in het DOP 2008-2010 van Emmtec Services te zijn opgenomen. Het betreft: het opstel-
len van het inspectieprogramma, inclusief vastleggen beoordeling en het schriftelijk vastleggen 
van de inspecties en beoordelingen. In de voorschriften van de vergunning is opgenomen dat 
deze aspecten in het VOP 2010-2015 (Vijfjarig Operationeel Plan) en de daarop volgende VOP's 
dienen te worden opgenomen. In de voorschriften van de vergunning is dit vastgelegd. Het be-
heerprogramma maakt wel deel uit van de vergunning. 
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8.4. Bodembelastingonderzoek 
Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar  
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd 
bodembelastingonderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingonderzoek richt zich op de afzon-
derlijke activiteiten en de aldaar gebruikte stoffen. 
Bodembelastingonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatiebodemkwaliteit vooraf-
gaand aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de desbetreffende activiteit(en) en een ver-
gelijkbaar eindsituatiebodemonderzoek na het beëindigen van de desbetreffende activiteit.   
Het nulsituatieonderzoek moet tenminste duidelijkheid verstrekken over: 
- de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte 

stoffen en de lokale grondwaterstroming;  
- de wijze waarop de desbetreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en  

geanalyseerd;  
- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.  
De door middel van nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij 
de beoordeling of ten gevolge van de desbetreffende activiteiten bodembelasting heeft plaats-
gevonden en of bodemherstel nodig is. 
 
8.5. Situatie Emmtec Services 
Voor het EI&BP (waarop Emmtec gelegen is) is op 2 oktober 2002 een bodemkwaliteitskaart 
vastgesteld door de gemeente Emmen (kenmerk 02.64437, d.d. 2 oktober 2002). Een kopie van 
de bodemkwaliteitskaart is opgenomen in bijlage 15 van de aanvraag. 
Het doel van deze bodemkwaliteitskaart is de mogelijkheid gebruik te kunnen maken van de  
Vrijstellingsregeling grondverzet. Op de bodemkwaliteitskaart zijn twee soorten gebieden aange-
geven: 
- A-categorie (basiskwaliteit grond Emmtec-terrein); 
- locaties waarbij verdachte stoffen in gehalten boven de tussenwaarde zijn aangetoond. 
 
Voor de locaties van Emmtec Services die gelegen zijn binnen de A-categorie geldt de vastge-
stelde basiskwaliteit als nulsituatie. Voor de locatie van Emmtec Services waarbij verdachte stof-
fen in gehalten boven de tussenwaarde zijn aangetoond kan voor het vaststellen van de nulsitua-
tie geen gebruik worden gemaakt van de bodemkwaliteitskaart.  
Op het terrein van Emmtec Services betreft dit de volgende deellocaties: 
1 Brandgat wagons 
5. Stookolieopslag ketelhuis 
6. Dowthermopslag 
8.  Ondergrondse aviagetank 
9. Caprolactam 
10. Branweeroefenterrein 
11. Industriële reinigingsafdeling 
12. Steegje tussen DSM en FDI 
15. Garage verzendmagazijn 
16. Compressorruimte Ketelhuis 
 
Uit de aanvraag blijkt dat er sinds 1993 vele bodemonderzoeken zijn uitgevoerd op het EI&BP-
terrein). Alle bodemonderzoeken zijn in een database (BOM: Bodeminformatie Op Maat) inge-
voerd. Uit de aanvraag valt niet op te maken wat de nulsituatie is ter plaatse van de hiervoor ver-
melde deellocaties. In de voorschriften van deze vergunning is opgenomen dat Emmtec Services 
onderzoekt met behulp van de database BOM wat de nulsituatie bodemkwaliteit is op de verschil-
lende hiervoor genoemde deellocaties. Indien blijkt dat er aanvullend bodemonderzoek ter plaat-
se van de vorengenoemde deellocaties nodig is om de nulsituatie bodemkwaliteit vast te kunnen 
stellen dient Emmtec Services een plan van aanpak op te stellen waarin wordt aangegeven op 
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welke locaties en op welke wijze bodemonderzoek nodig is om de nulsituatie vast te stellen. Ook 
dient hierbij aangegeven te worden binnen welk tijdpad bodemonderzoek wordt verricht. Het  
gehele onderzoek naar de nulsituatie bodemkwaliteit dient ter goedkeuring te worden overlegd 
aan bevoegd gezag.  
 
Wijzigingen in de bodemkwaliteit als gevolg van saneringen van verontreinigde (deel)locaties die 
zijn uitgevoerd na het vaststellen van de bodemkwaliteitskaart dienen opgenomen te worden in 
de nulsituatie bodemkwaliteit. 
 
8.6. Conclusie 
Op grond van vorenstaande overwegingen wijzen wij de bodemkwaliteitskaart van 2002 (ken-
merk R003-3809765CMG-C03-D) aan als nulsituatie bodemkwaliteit. Dit is vastgelegd in de 
voorschriften van de vergunning. 
 
Tevens is voorgeschreven dat de resultaten van het uit te voeren bodemonderzoek naar de nul-
situatie van de hiervoor genoemde deellocaties worden beschouwd als nulsituatie bodemkwali-
teit. Ook indien nieuwe (deel)saneringen plaatsvinden zullen de resultaten van (deel)saneringen, 
het evaluatierapport, mede worden beschouwd als nulsituatie. 
 
Na beëindiging van de desbetreffende activiteit(en) dient de eindsituatiebodemkwaliteit te worden 
onderzocht om vast te stellen of ondanks de getroffen voorzieningen en maatregelen bodembe-
lasting is opgetreden en herstel van de bodemkwaliteit nodig is. De in dit kader gestelde voor-
schriften zijn op grond van artikel 8.16, sub c, van de Wm gesteld en blijven van kracht nadat de 
onderhavige vergunning vervalt of wordt ingetrokken. 
 
 
9. ENERGIE 
 
9.1. Toetsingskader 
Met betrekking tot de toetsing van het energiegebruik van de inrichting zijn een aantal kaders  
relevant, te weten: het convenant Benchmarking energie-efficiency, emissiehandel en de BREF 
Energie Efficiency. 

 
9.2. Convenant Benchmarking 
Emmtec Services bv heeft het Convenant Benchmarking Energie Efficiency ondertekend. Het 
convenant heeft een looptijd tot 31 december 2012. Met de ondertekening van het convenant 
heeft het bedrijf de resultaatsverplichting op zich genomen zo spoedig mogelijk doch uiterlijk 
1 januari 2012 tot de wereldtop wat betreft energie-efficiency te gaan behoren. De wereldtop is 
daarbij gedefinieerd als behoren tot bij de beste 10% voor wat betreft energie-efficiency voor de 
betreffende bedrijfsactiviteit. Tegenprestatie van de overheid daarbij is dat wordt afgezien van 
additionele energie beperkende maatregelen dan wel energie-efficiency verhogende maatrege-
len. In overleg tussen VNO-NCW, de brancheorganisaties en de overheid is het Convenant Ben-
chmarking gewijzigd in de meerjarenafspraak energie-efficiency ETS-ondernemingen (MEE).  
Bedrijven waaronder Emmtec Services die nu deelnemen aan het Convenant Benchmarking en 
verplicht zijn deel te nemen aan het Europese systeem van emissiehandel gaan automatisch 
over naar MEE. 
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9.3. Besluit handel in emissierechten 
Vanaf januari 2005 vindt handel in emissierechten voor CO2 plaats op basis van hoofdstuk 16 
van de Wm en het Besluit handel in emissierechten. De CO2-emissiehandel maakt het voor grote 
bedrijven met aanzienlijke CO2-uitstoot mogelijk CO2-rechten te kopen en te verkopen. Emmtec 
Services is een van de bedrijven die valt onder de richtlijn die CO2-emissiehandel. Omdat  
Emmtec Services deelneemt aan CO2-emissiehandel kunnen er geen voorschriften, tot verbete-
ring van de energie-efficiency, of voorschriften ter verlaging van het energieverbruik worden  
opgenomen in de vergunning. Recentelijk is dit ook zo vastgelegd in een wijziging van de Wm. 
 
9.4. Conclusie 
Op grond van vorenstaande zijn in deze vergunning enkel voorschriften opgenomen waardoor de 
uitvoering van het convenant is geborgd. 
 
 
10. EXTERNE VEILIGHEID 
 
10.1. Algemeen kader 
Het externeveiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van  
risico's van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico's die ver-
bonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Het beleid is verspreid over 
een aantal bronnen, met elk een andere status. 
De belangrijkste juridische kaders als het gaat om externe veiligheid bij inrichtingen zijn het  
Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) en het Besluit risico's zware ongevallen 1999  
(Brzo). 
Daarnaast zijn de verschillende PGS-richtlijnen belangrijke richtlijnen met betrekking tot externe 
veiligheid, mede omdat deze richtlijnen ook aangewezen bronnen zijn voor de bepaling van de 
BBT. 
 
10.2. Situatie bij Emmtec Services 
Binnen de inrichting van Emmtec services zijn de volgende activiteiten van belang met betrekking 
tot externe veiligheid. Het betreft de volgende activiteiten: 
- opslag gevaarlijke (afval)stoffen in: 

- CM1 
- CM2 
- PGS 15 containers 
- opslag chemicaliën (magazijn)  
- overige opslagen in de regel niet groter dan 200 liter/kg per stuk 

- opslag gasflessen 
- gasflessen opslag laboratorium  
- gasflessen opslag brandweer  
- gasflessen propaan bij oefenplaats brandweer  
- gasflessen opslag naast CM1  
- opslag propaan wisselreservoirs (tussen DM1 en DM2)  
- gasflessen opslag FDU  

- opslag gassen in tanks 
- zuurstoftank (vloeistof)  
- propaangastank (vloeistof) 
- stikstoftanks (vloeistof)  
- stikstoftanks (gas)  



 

 

18 

- opslag vloeistoffen in tanks 
- natronloog opslagtanks  
- zoutzuur opslagtanks  
- Diesel(olie) opslagtanks 

- overtappen van ethanol 
 
10.3. Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI ) 
Het BEVI en de bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtingen (REVI) zijn op 27 oktober 
2004 in werking getreden. Het besluit legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vor-
men voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het gaat daarbij onder meer om bedrijven die onder 
het BRZO vallen, LPG-tankstations, opslagplaatsen (PGS), ammoniakkoelinstallaties en spoor-
wegemplacementen. Het besluit bevat eisen voor het plaatsgebonden risico (PR) en regels voor 
het groepsrisico (GR). Het verplicht gemeenten en provincies bij het verlenen van milieuvergun-
ningen en het maken van bestemmingsplannen hiermee rekening te houden. 
 
Uit toetsing van de inrichting aan het BEVI blijkt en concluderen wij dat het besluit niet van toe-
passing voor Emmtec Services. In bijlage 17 van de aanvraag is dit nader uitgewerkt.  
 
10.4. Besluit risico's zware ongevallen 1999 (Brzo 1999) 
Met het in werking treden van het Brzo 1999 is de Europese Seveso II-richtlijn uit 1997 geïmple-
menteerd in de Nederlandse wetgeving. Het Brzo 1999 richt zich op het beheersen van zware 
ongevallen en heeft tot doel om het risico van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te 
maken. Dat gebeurt enerzijds door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen 
(proactie, preventie en preparatie) en anderzijds door de gevolgen van een eventueel ongeval 
voor mens en milieu te beperken (repressie). 
 
Op grond van de vergunde hoeveelheden stoffen is in bijlage 23 van de aanvraag een bereke-
ning uitgevoerd om te bepalen of Emmtec Services onder het besluit valt. Geconcludeerd wordt 
dat het besluit risico’s zware ongevallen 1999 niet van toepassing is.  
 
10.5. Brandveiligheid 
In het kader van modernisering van de VROM-regelgeving gaat VROM voorschriften landelijk 
uniformeren. Voorschriften over het brandveilig gebruik van bouwwerken en over de brandveilig-
heid van de opslag van niet milieugevaarlijke stoffen worden ondergebracht onder het Besluit 
brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit). Het Gebruiksbesluit is op 1 november 2008 in 
werking getreden. In onderhavige vergunning is daarom een beperkt aantal brandveiligheids-
voorschriften opgenomen. 
 
10.6. Opslag gevaarlijke stoffen 
Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen 
Binnen de inrichting vindt op meerdere plekken opslag van gevaarlijke stoffen (ADR-geclassifi-
ceerd) plaats. De opslagen variëren in omvang van kleine veiligheidskasten tot een opslagloods 
van 2.000 m2. De opslagen vallen onder de werkingsfeer van de in 2005 verschenen PGS 15 
Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen. Met uitzondering van de CM1-opslagloods is duidelijk 
dat de opslagen voldoen aan voorschriften uit de PGS 15-richtlijn. Met betrekking tot de CM1  
opslagloods heeft in opdracht van Emmtec Services DGMR beoordeeld of de CM1-loods voldoet 
aan de voorschriften van de PGS 15-richtlijn. In de PGS-richtlijn wordt een praktische benadering 
gehanteerd met betrekking tot de weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag (WBDBO). 
Aan deze praktische benadering voldoet de opslag loods, echter gezien de aanwezigheid van 
opengaande overheaddeuren in de loods is op verzoek van de brandweer de WBDBO ook bere-
kend voor deze specifieke situatie. Hieruit blijkt dat er geen gevaar voor brandoverslag aanwezig 
is naar CM2 aanvullende brandwerende voorzieningen zijn zodoende niet noodzakelijk. Gecon-
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cludeerd kan dan ook worden dat de opslagloods voldoet aan de voorschriften van de PGS 15-
richtlijn. De van belangzijnde voorschriften uit de PGS-richtlijnen zijn opgenomen (door middel 
van verwijzing) in de vergunning. 
 
Opslag van gasflessen 
Binnen de inrichting vindt op meerdere plekken opslag van gassen plaats. De opslagen variëren 
in omvang. De opslagen vallen onder de werkingsfeer van de in 2005 verschenen PGS 15  
Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen. In de aanvraag is weergegeven dat de gasopslagen vol-
doen aan de eisen van de PGS 15-richtlijn. In de voorschriften zijn met betrekking tot de opslag 
van gassen de eisen uit de PGS opgenomen. De opslag van de propaanwisselreservoirs valt ook 
onder de opslag van gasflessen. 
 
Opslag van gassen in tanks 
Binnen de inrichting zijn een aantal bovengrondse gastanks aanwezig voor de opslag van res-
pectievelijk zuurstof, propaan en stikstof. De opslag van zuurstof valt onder de werkingsfeer van 
de PGS 9 "Vloeibare zuurstof", opslag van 0,45-100 m3. De opslag van propaan valt onder de 
werkingssfeer van de PGS 19 "Opslag van propaan" en de bijbehorende installatie en vulstation 
van gasflessen onder PGS 23 "vulstation van propaan en butaanflessen". In de aanvraag is 
weergegeven dat de opslagen voldoen aan de desbetreffende PGS-richtlijnen. In de voorschrif-
ten zijn voor deze twee opslagen de van belang zijnde eisen uit de desbetreffende PGS opge-
nomen. 
 
De opslag van stikstof valt niet onder de werkingssfeer van een PGS-richtlijn. Met betrekking tot 
de opslag van stikstof is in de voorschriften aansluiting gezocht bij de eisen in de richtlijn PGS 9 
"Vloeibare zuurstof", opslag van 0,45-100 m3

. Dit omdat bij het vrijkomen van substantiële hoe-
veelheden stikstof ten gevolge van een calamiteit gevaar bestaat voor bevriezing en verstikking 
in de directe omgeving van de opslagtank van het vloeibare stikstof. De afstanden tot te bescher-
men objecten, die op grond van de PGS 9 zouden moeten worden aangehouden, zijn voor stik-
stof minder relevant omdat vloeibaar stikstof bij het eventueel vrijkomen daarvan, in tegenstelling 
tot vloeibaar zuurstof, geen brandgevaarlijke situatie oplevert. Om de risico's voor de omgeving 
ten gevolge van de opstelling en uitvoering van het reservoir, het leidingwerk en toebehoren zo-
veel mogelijk te beperken zijn ook voorschriften opgenomen met betrekking tot de stikstofopslag. 

 
Opslag vloeistoffen in tanks 
Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting de opslag van zoutzuur en natronloog (ADR 8) 
plaatsvind in bovengrondse tanks. Deze opslagtanks vallen niet onder een activiteit genoemd in 
de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen. In het Activiteitenbesluit is de opslag van ADR-stoffen 
klasse 8 in bovengrondse tanks als activiteit opgenomen. Bij het opstellen van de voorschriften is 
aangesloten bij de voorschriften van het activiteitenbesluit. Met betrekking tot de opslag van olie-
producten in de tanks is aangesloten bij de hiervoor geldende PGS-richtlijnen. PGS 28 en 39 
"Vloeibare aardolieproducten". 
In deze vergunning zijn voorschriften opgenomen met betrekking tot het gebruik, het onderhoud 
en keuring van de opslagtanks met bijbehorende appendages. 
 
10.7. Overtappen van ethanol 
Binnen de inrichting wordt op een locatie vanuit de emballage ethanol overgetapt in een speciale 
tank voor het laboratorium. Deze activiteit valt niet direct onder de werkingsfeer van een PGS-
richtlijn. Met betrekking tot deze activiteit is in de voorschriften aansluiting gezocht bij de PGS 15-
richtlijn. 
 



 

 

20 

10.8. Stofexplosie 
Een stofexplosie kan zich voordoen wanneer een ontstekingsbron een explosief mengsel van 
stof en zuurstof (lucht) tot ontsteking brengt. Bij Emmtec Services vindt geen opslag plaats van 
fijn stof of poeder waardoor momenteel geen reden is voor het ontstaan van een stofexplosie. In 
de silo's op het Emmtec-terrein worden zoals aan gegeven in de aanvraag momenteel kunststof-
korrels opgeslagen. Indien er in de toekomst andere producten in de silo's worden opgeslagen 
die wel stofvormig zijn, is er wel de kans dat in of in de nabijheid van de silo's door de aanwezig-
heid van vrijgekomen en rondwarrelend stof de kans bestaat dat dit stof tot ontbranding of ont-
steking wordt gebracht. 
 
De verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van gas- en stofontploffingsgevaar zijn vanaf 1 juli 
2003 verankerd in de Arbowet en het Arbobesluit. Concreet gaat het voor inrichtingen (bedrijven) 
dan met name om het explosieveiligheidsdocument, de ri&e voor de onderdelen gas- en stofont-
ploffing en de gevarenzone-indeling. Emmtec Services heeft in 2008 een explosieveiligheids-
document opgesteld. De Arbeidsinspectie is de toezichthoudende instantie. Om deze reden wor-
den ten aanzien van stofontploffingsgevaar geen voorschriften aan deze vergunning verbonden. 
 
In deze vergunning zijn ten aanzien van de silo's alleen good housekeeping-voorschriften opge-
nomen. 
 
10.9. (Intern) bedrijfsnoodplan 
In de nieuwe arbowetgeving (1 januari 2007) is het hebben van een noodplan geregeld. Op basis 
van artikel 2.5 c van het arbobesluit is een bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis 
van dit artikel is het bedrijf ook verplicht onder andere hulpverleningsinstanties in te lichten over 
het noodplan indien gewenst door deze instanties (er moet dus zelf om gevraagd worden). In  
artikel 2.0 c van de arboregeling is geregeld wat er tenminste in het noodplan moet zijn opgeno-
men (verwezen wordt naar bijlage II van de regeling). Gezien het voorgaande worden ten aan-
zien van een (intern) bedrijfsnoodplan geen voorschriften aan deze vergunning verbonden. 
 
10.10. Registratiebesluit 
Op 30 maart 2007 is Registratiebesluit externe veiligheid in werking getreden. Dit besluit geeft 
aan welke inrichtingen en welke informatie opgenomen moet worden in het Risicoregister. 
 
Emmtec Services valt onder het Registratiebesluit. Dien ten gevolge zal Emmtec Services na  
afronding van de procedure worden opgenomen in het risicoregister. 
 
10.11. Conclusie 
Gelet op de voorschriften in deze vergunning blijft het externe veiligheidsrisico als gevolg van de 
opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen in voldoende mate beperkt. 
 
 
11. GELUID EN TRILLINGEN 
 
11.1. Algemeen 
De bedrijfsactiviteiten van Emmtec Sevices hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. 
Deze geluidsemissie wordt vooral bepaald door Wkk-1 en -, de koelcentrale, perslucht, het Silo-
park E16 + korrelleiding en de waterzuivering. De door de inrichting veroorzaakte geluidsbelas-
ting in de omgeving is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van Akzo Nobel, kenmerk 
2.271.323 D, d.d. 9 december 2009. 
 
Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is de toestand 
waarbij de inrichting volledig gebruik maakt van de vergunde capaciteit in de desbetreffende  
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beoordelingsperiode. Beoordeeld worden de geluidsbelasting, de maximale geluidsniveaus en de 
indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de inrichting. 
 
11.2. Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau 
Het bedrijf, Emmtec Sevices, ligt op het gezoneerde industrieterrein Bargermeer in de gemeente 
Emmen. De geluidzone is op 24 april 1989 vastgesteld door de Kroon. Bij het besluit op de aan-
vraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende grenswaarden voor gezoneerde industrieter-
reinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor gezoneerde industrieterreinen geldt als uit-
gangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau vanwege het gehele industrie-
terrein buiten de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A) etmaalwaarde. Dit betekent dat  
de geluidimmissie van de inrichting, gecumuleerd met de geluidimmissie van de andere op het 
industrieterrein gelegen bedrijven, getoetst dient te worden aan de 50 dB(A) zonegrens en aan 
de, door de minister van VROM, vastgestelde MTG's. 
 
Omdat de totale gecumuleerde geluidbelasting van alle op dit industrieterrein gelegen inrichtin-
gen hoger was dan 55 dB(A) voor de gevels van woningen rond het industrieterrein, was er  
sprake van een zogenaamde saneringssituatie. Hiervoor hebben wij een saneringsprogramma 
opgesteld. Dit saneringsprogramma hebben wij aan de minister van VROM voorgelegd. De  
minister van VROM heeft het bedoelde saneringsprogramma vastgesteld bij besluit van 
12 oktober 1999, kenmerk MBG 98006625/262. 
 
In de zone is een aantal geluidgevoelige bestemmingen gelegen waarvoor op grond van het 
voornoemde saneringsprogramma door de minister van VROM een maximaal toelaatbare  
geluidsbelasting (MTG-waarde) is vastgesteld. Overeenkomstig de toetsing aan de zone moet bij 
toetsing aan de vastgestelde MTG-waarden rekening worden gehouden met de cumulatie van 
geluid ten gevolge van alle op het gezoneerde terrein gelegen inrichtingen. 
 
Op de zonegrens mag de geluidsbelasting vanwege de onderhavige inrichting, samen met de 
overige op het industrieterrein gelegen inrichtingen, niet hoger zijn dan 50 dB(A) en bij de wonin-
gen in de zone mag de geluidsbelasting op grond van het voornoemde saneringsprogramma niet 
hoger zijn dan de in het saneringsprogramma aangegeven MTG-waarden. 
 
In het akoestisch rapport dat deel uitmaakt van de aanvraag is de geluidimmissie, zowel voor de 
dag-, avond- als nachtperiode, aangegeven ter plaatse van de door de zonebeheerder vastge-
stelde zonebewakingspunten (zowel gelegen op de vastgestelde 50 dB(A)-contour als bij rele-
vante woningen binnen de zone). 
 
Binnen de inrichting zijn en worden meerdere geluidsbeperkende maatregelen getroffen. Deze 
zijn omschreven in bijlage 11 "Geluid" van de aanvraag en in hoofdstuk 10 van het akoestisch 
onderzoek. De volgende aanvullende maatregelen worden voorgesteld. 
De in het saneringsprogramma zo genoemde toekomstbronnen, die zijn gelieerd aan Emmtec 
Services, worden per direct ingeleverd. De maatregelen aan de maatgevende bron, WKC1, en 
de maatregelen, waarbij geluidsreducerende matten in alle koeltorens van het luchtcompressie-
station worden aangebracht, worden voor 1 januari 2012 uitgevoerd. 
 
In de aanvraag zijn een aantal uitzonderingssituatie benoemd. Het betreft vooral de te nemen 
maatregelen aan de WKC1. Emmtec Services verzoek om de saneringsmaatregelen uit het  
geluidbeperkende pakket 2 niet te treffen als: 
- WKC 1 niet in gebruik is 
- WKC 1 binnen 1 jaar na 1 januari 2012 wordt vervangen 
- WKC 1 ter vervanging van WKC 2 operationeel is 
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Daarnaast verzoekt Emmtec Services om WKC 1, tot 1 januari 2016, maximaal 1.500 draaiuren 
per jaar, operationeel te hebben, als vervanging van WKC 2. 
 
Wij zijn van mening dat aan dit verzoek gehoor kan worden gegeven en hebben dit in de voor-
schriften opgenomen. 
 
Voor de overgangssituatie, dat wil zeggen tot alle voorgeschreven geluidreducerende maatrege-
len zijn uitgevoerd, is een voorschrift opgenomen. 
 
De zonebeheerder heeft verklaard dat de berekende geluidimmissie, gecumuleerd met de geluid-
immissie van de overige op het industrieterrein EI&BP gevestigde bedrijven, past binnen de  
beschikbare geluidruimte voor het desbetreffende industrieterrein.  
 
11.3. Maximaal geluidsniveau (LAmax) 
Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het 
voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het aanwezige equivalente 
niveau uitkomen. Aan de streefwaarden wordt voldaan. 
Uit het onderzoek blijkt dat ruimschoots aan de streefwaarden wordt voldaan en de maximale  
geluidniveaus, ten gevolge van het inwerking zijn van de inrichting, niet hoger zijn dan 45 dB(A), 
daarom achten wij het niet nodig de maximale geluidsniveaus in een voorschrift vast te leggen. 
 
11.4. Indirecte hinder 
Onder indirecte hinder wordt verstaan de geluidsbelasting die wordt veroorzaakt door transport-
bewegingen van en naar de inrichting zolang de transportmiddelen zich op de openbare weg  
bevinden. Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg wordt  
beoordeeld volgens de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar  
de inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieu-
beheer" d.d. 29 februari 1996. 
 
Het geluid van het verkeer van en naar een inrichting gelegen op een gezoneerd industrieterrein 
mag echter bij vergunningverlening Wm niet worden getoetst aan de in de circulaire genoemde 
grenswaarden, omdat hierdoor het speciale regime en vergunningstelsel voor bedrijven op een 
gezoneerd industrieterrein worden doorkruist. De verkeersaantrekkende werking behoeft der-
halve niet te worden getoetst conform de jurisprudentie (onder andere dossier nummer  
E03.96.0-906) van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  
 
11.5. Trillingen 
Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trillingsgevoelige bestem-
mingen is trillingshinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij daarom niet 
nodig. Ook achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen. 
 
11.6. Conclusies 
Ten aanzien van de geluidsbelasting, maximale geluidsniveaus en indirecte hinder is de situatie 
milieuhygiënisch aanvaardbaar.  
 
Wij hebben aan de vergunning voorschriften verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld op 
beoordelingspunten bij woningen van derden en op de zonegrens. De geluidsbelasting op deze 
punten is overeenkomstig de aanvraagde geluidsruimte. Binnen de inrichting zijn en worden 
maatregelen en voorzieningen getroffen ter beperking van de geluidsproductie. Bij het opstellen 
van de voorschriften hebben wij rekening gehouden met die voorzieningen. 
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Een overzicht van de beoordelingspunten cq controlepunten is gegeven in bijlage 1.2 van het bij 
de aanvraag behorend akoestisch onderzoek van Akzo Nobel, kenmerk 2.271.323 D, d.d.  
9 december 2009.  
 
 
12. GEUR 
12.1. Landelijk beleid 
Het landelijk beleid is opgenomen in de Herziene Nota Stankbeleid (1994). Deze nota is aange-
past en nader toegelicht in een brief van de minister van VROM (d.d. 30 juni 1995). Deze brief is 
als bijlage 4.4 in de NeR opgenomen. In genoemde brief stelt de minister dat de doelstelling van 
het stankbeleid zoals in 1989 geformuleerd in het Nationaal Milieubeleidsplan onveranderd blijft: 
in het jaar 2000 maximaal 12% gehinderden door stank in Nederland en voor het jaar 2010 geen 
ernstige hinder meer. 

 
Als algemene doelstelling wordt in deze brief genoemd het zoveel mogelijk beperken van be-
staande hinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Het is aan het bevoegd gezag om in 
Wm-vergunningprocedures invulling aan deze doelstelling te geven en te bepalen welke mate 
van hinder als acceptabel wordt beschouwd. Als leidraad voor het afwegingsproces dat daarbij 
doorlopen wordt is de hindersystematiek Geur ontwikkeld. Deze hindersystematiek, die is vastge-
legd in hoofdstuk 3.6 van de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR), benoemt de verschillende 
aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot een zorg-
vuldige bepaling van het acceptabel hinderniveau. De NeR is in het Besluit "Regeling aanwijzing 
BBT documenten" (2005) opgenomen als BBT document. Maatregelen ter bestrijding van geur-
hinder moeten worden bepaald in overeenstemming met het BBT-principe. 

 
12.2. Beoordeling geurhindersituatie 
Het geurrelevante proces binnen de inrichting betreft de afvalwaterzuivering. Deze afvalwaterzui-
vering behandelt het afvalwater dat afkomstig is van het industrieterrein. Uit de aanvraag blijkt 
dat er een groot aantal maatregelen is getroffen om geuremissie zoveel mogelijk te voorkomen. 
De onderdelen van de afvalwaterzuivering zijn afgedekt en de afgezogen lucht wordt behandeld 
in verschillende filters. Deze maatregelen gaan verder dan de best beschikbare technieken die 
voor waterzuiveringen zijn beschreven in bijvoorbeeld de Bijzondere regeling voor rwzi in de NeR 
(overigens is deze Bijzondere regeling niet van toepassing, omdat er in onderhavige situatie 
sprake is van de behandeling van industriële waterzuivering in plaats van huishoudelijk afval-
water. 

 
De afvalwaterzuivering is gelegen op een afstand van ongeveer 260 m van geurgevoelige objec-
ten, de woningen aan de noordzijde van het industrieterrein. Bij ons zijn slechts sporadisch klach-
ten ontvangen als gevolg van de afvalwaterzuivering. Daarnaast zijn wij, op basis van onze eigen 
waarnemingen, van mening dat de geuremissie zeer beperkt is en niet leidt tot een relevante 
geurimmissie bij de dichtstbij gelegen geurgevoelige objecten. 
 
12.3. Conclusie 
Gezien vorenstaande overwegingen zijn wij van mening dat aangevraagde activiteiten vergun-
baar zijn. De activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde toetsingskader en de BBT wor-
den toegepast. In deze vergunning worden geen nadere voorschriften verbonden ter voorkoming 
van geurhinder. De maatregelen die in de aanvraag zijn beschreven dienen wel te worden toe-
gepast. Aangezien deze beschrijving in de aanvraag aan de vergunning wordt verbonden, bevat 
de vergunning ook voldoende mogelijkheden op toezicht en handhaving op deze maatregelen. 
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13. LUCHT 
 
13.1. Het wettelijke kader voor de bescherming van de lucht 
Wij beoordelen de emissies naar de lucht volgens de systematiek van de Nederlandse emissie 
Richtlijn Lucht (NeR). Deze richtlijn, die de BBT voor het beperken van emissies naar de buiten-
lucht beschrijft, passen wij toe als toetsingskader voor de beoordeling en regulering van lucht-
emissies.  
 
Op de aangevraagde activiteiten is BREF Grote stookinstallaties is van toepassing. Op een aan-
tal stookinstallaties binnen de inrichting is het BEES A van toepassing, omdat het totale ther-
mische vermogen binnen de inrichting meer bedraagt dan 50 MW. In het BEES A is in artikel 28a 
bepaald, dat indien de rechtstreeks werkende normen niet overeenkomen met BBT, er dan  
nadere normen aan de vergunning dienen te worden verbonden.  
 
13.2. Situatie bij Emmtec Services 
De bij Emmtec Services optredende emissies naar de lucht zijn onder te verdelen in emissies ten 
gevolge van stookinstallaties en de overige luchtemissies. 
In bijlage 9 van de aanvraag is een overzicht gegeven van de stookinstallaties die aanwezig zijn 
binnen de inrichting. 
 
De overige luchtemissie die door de inrichting worden veroorzaakt zijn: 
- de zuurkasten van het laboratorium 
- stofemissie uit de silo's in het silopark 
- dampen uit zuur en loogtanks 
- diffuse emissies uit de installaties voor industriële reiniging 

 
13.3. De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor de lucht 

13.3.1. Stookinstallaties 
Binnen de inrichting is een aantal grote stookinstallaties aanwezig, te weten: 
1. drie stoomketels (3, 4 en 9) 
2. afgassenketels (1 en 2) 
3. slibdrogerketel AWZI 
4. twee WKC's (1 en 2) 
5. gasmotor biogas 
 
Ad 1 en 2 
De stoomketels (3 en 4) zijn minder dan 500 uur in gebruik. Op grond van het BEES A gelden 
hiervoor geen emissie-eisen naar de lucht. Voor de stoomketel 9 met een vermogen van meer 
dan > 50 MW zijn in het BEES A wel emissie-eisen opgenomen. De afgassenketels vallen niet 
onder het BEES A, hiervoor zijn dan ook geen emissie-eisen noodzakelijk. 
 
Ad 3 tot en met 5 
De twee WKC's, de slibdroger en de gasmotor biogas vallen onder het regiem van het BEES A. 
De twee gasgestookte gasturbines hebben ieder een vermogen van 27,5 MW en de slibdroog-
ketel heeft een vermogen van 1,4 MW . Daarnaast wordt het biogas dat in de waterzuivering ont-
staat in een gasmotor omgezet in elektriciteit en warmte. Het vermogen van deze gasmotor is 
1 MW. 
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De relevante emissies als gevolg deze stookinstallaties betreffen stikstofoxiden (NOx), CO2 en 
koolmonoxide (CO). In de aanvraag zijn de jaarvrachten van de afgelopen jaren opgenomen en 
is tevens voor de drie relevante installaties de concentratiewaarden weergegeven. In onder-
staande tabel zijn de emissiegegevens weergegeven 
 
Installatie NOx 
Gasturbine 1 51,5 g/GJ 
Gasturbine 2 48,8 g/GJ 
Slibdroogketel 138 mg/m3 

 
NOx 
Op grond van het BEES A is de norm NOx voor de beide gasturbines 65 g/GJ maal 1/30 van het 
rendement. Het rendement van beide installaties is lager dan 30% zodat op grond van het 
BEES A er geen correctiefactor wordt toegepast. De brander van de slibdroogketel is in 2009 
vervangen door een low NOx-brander. Op grond van het BEES A geldt hiervoor dan een norm 
van 70 mg/Nm3. Voor de gasmotor geldt op grond van het BEES A een norm van 140  g/GJ. 
 
Op grond van de werkelijke emissiecijfers van de gasturbines zou een lagere NOx-emissie als 
BBT kunnen worden beschouwd. Deze lagere NOx-emissie wordt echter bewerkstelligd met de 
injectie van stoom. Voor de productie van deze stoom wordt ook CO2 en NOx geëmitteerd. Der-
halve stellen wij geen aanvullende eis ten aanzien van de NOx-emissie van de gasturbines maar 
laten de emissiehandel hierin leidend zijn. 
Voor de slibdroogketel is de toepassing van een low NOx-brander BBT. De brander is in 2009 in 
gebruik genomen zodat hier nog geen praktijkgegevens van bekend. Vooralsnog is de norm uit 
BEES A leidend en rechtstreeks werkend, zodat hiervoor geen norm voor wordt opgenomen. 
Voor de gasmotor komt de waarde uit het BEES A overeen met BBT, zodat we hiervoor geen 
separate norm in de vergunning opnemen. 
 
De wijze van meting en toetsing is in het BEES A opgenomen en voldoet aan BBT. Wij hebben 
geen redenen hiervoor aanvullende voorschriften voor opnemen. 
 
CO2 
Ten aanzien van de CO2 is Emmtec verplicht mee te doen met de emissiehandel. Wij nemen 
daarom geen separate normen voor CO2. 
 
CO 
De emissie van CO bij de gasturbines is volgens de aanvraag afhankelijk van de procesomstan-
digheden. De emissie van CO is een maat voor de volledige verbranding van de brandstof en 
daarmee ook een maat voor het correct bedrijven van de installaties. In de aanvraag is geen 
emissieconcentratie opgenomen voor CO. In het BEES A is geen norm opgenomen voor de 
emissie van CO. In de BREF Grote stookinstallaties zijn wel ranges opgenomen voor de emissie 
van CO. Weliswaar is de BREF niet van toepassing op de gasturbines, vanwege het kleinere 
vermogen, maar we hebben geen reden om aan te nemen dat de ranges uit de BREF niet van 
toepassing zouden kunnen zijn op onderhavige installaties. In de BREF is voor bestaande gas-
turbines een range aangehouden van 30-100 mg/Nm3 voor gasturbines waar stoominjectie wordt 
toegepast. Wij nemen in deze vergunning dan ook een norm van 100 mg/Nm3 op bij een zuur-
stofpercentage van 15%. 
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13.3.2. Overige emissies 
De zuurkasten van het laboratorium 
Uit de zuurkasten kan een emissie van koolwaterstoffen plaatsvinden. In de aanvraag is aange-
geven dat dit ook stoffen kunnen zijn die onder de klasse gO.1 van de NeR vallen. Daarmee 
wordt de strengste emissie-eis uit de NeR van toepassing nl. 20 mg/Nm3. 
 
De stofemissie van silo's in het silopark 
In de aanvraag is vermeld dat in de silo's in principe geen stofemissie kan vrijkomen, vanwege 
het grote volume van de silo's. Wij zijn van mening dat we wel een maximale emissiegrens van 
5 mg/Nm3 in de vergunning dienen op te nemen. Deze grens is gebaseerd op de NeR en wordt 
als BBT beschouwd. Daarnaast hebben we eenmalige meting naar deze stofemissie voorge-
schreven. 
 
Dampen uit zuur en loogtanks 
Bij het vullen van de zuur- en loogtanks komt er met chemicaliën verzadigde lucht vrij. In de aan-
vraag is beschreven dat deze lucht wordt behandeld in natte scrubber. Wij zijn van mening dat 
deze techniek als BBT kan worden beschouwd en leidt tot niet relevante emissies. Wij hebben 
voor deze installaties dan ook geen emissie-eisen aan de vergunning verbonden. 
 
Diffuse emissies uit de installaties voor industriële reiniging 
Binnen de inrichting worden tanks gereinigd. Aangezien het hier een reiniging met water betreft 
komen er vrijwel geen emissie naar de lucht vrij. Wij hebben hiervoor dan ook geen emissienor-
men opgenomen. Naast het reinigen van tanks vindt er ook chemische reiniging plaats door mid-
del van beitsbaden. Hier kan mogelijk emissie ontstaan van chemicaliën als gevolg van verlies 
van verdamping. Gezien de procesvoering zijn dit kleine en niet relevante hoeveelheden, zodat 
wij hiervoor geen emissievoorschriften aan de vergunning hebben verbonden.  
 
13.4. Stoffen met een minimalisatieverplichting 
Sommige stoffen zijn dermate (milieu)gevaarlijk dat hun emissies nul zouden moeten zijn. Voor 
de procesemissies van dergelijke stoffen geldt dat het streven op nulemissie moet zijn gericht, dit 
wordt aangeduid als de minimalisatieverplichting. 
De minimalisatieverplichting geldt voor alle stoffen die kunnen vrijkomen naar de lucht en die in 
overeenstemming met hoofdstuk 3.2.1 van de NeR zijn ingedeeld in de categorie ERS, MVP 1 en 
MVP 2 van de NeR.  
 
Bij het chemische laboratorium van Emmtec Services bv worden op zeer beperkte schaal enkele 
zogenaamde MVP-stoffen gebruikt. In de aanvraag is aangegeven dat er voor deze stoffen geen 
alternatief voor handen is. Gezien het zeer beperkte gebruik is achten wij het vergunbaar en is 
het ons inziens niet noodzakelijk een emissie eis aan de vergunning te verbinden. In de voor-
schriften van de vergunning is wel het maximaal verbruik van de stoffen vastgelegd.  
 
De minimalisatieverplichting houdt in dat er een continu streven moet bestaan naar vermindering/ 
voorkoming van de emissie. Daarom moet voortdurend onderzocht worden hoe emissie van 
MVP-stoffen, inclusief emissies waarvan de uurvracht onder de grensmassastroom (gms) blijft, 
verder gereduceerd kunnen worden. Verder moet elke vijf jaar het stappenplan voor alle geëmit-
teerde stoffen opnieuw worden doorlopen. Van de geëmitteerde stoffen moet worden bepaald of 
ze op de meest recente stoffenlijst voorkomen. Wij hebben daartoe voorschriften aan deze ver-

gunning verbonden. 
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13.5. Luchtkwaliteit 
De grenswaarden voor de luchtkwaliteit uit bijlage 2 van de Wm, betreffende de stoffen zwaveldi-
oxide, stikstofdioxide, zwevende deeltjes (PM10), lood, koolmonoxide en benzeen in de lucht 
worden door ons als toetsingscriterium gehanteerd. Tevens is in deze bijlage een richtwaarde 
voor ozon gedefinieerd en zijn richtwaarden gegeven voor het totale gehalte in de PM10-fractie 
voor arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen. 
 
De grenswaarden geven een niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat, in het belang van de  
bescherming van de gezondheid van de mens en van het milieu in zijn geheel, niet mogen wor-
den overschreden. In beginsel dienen ter beperking van de emissies de BBT te zijn toegepast. 
Worden desondanks overschrijdingen van de grenswaarden verwacht en er is sprake van een in 
betekende mate bijdrage van de inrichting, dan moet worden gezocht naar aanvullende eisen of 
alternatieven, waardoor de bijdrage van de inrichting per saldo niet groter wordt dan voor het te 
nemen besluit voor de vergunningverlening. 
 
Op grond van de geldende jurisprudentie staat een mogelijke overschrijding van de grenswaar-
den voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide het verlenen van een vergunning niet in de weg,  
zolang de concentratie van PM10 en stikstofdioxide in de nabije omgeving van de inrichting als 
gevolg de aangevraagde activiteiten ten opzichte van een eerder vergunde situatie verbetert of 
gelijk blijft. Uit de aanvraag blijkt dat er binnen de inrichting geen (nieuwe) activiteiten zijn aan-
gevraagd die leiden tot een verhoging van de emissie van de genoemde stoffen. De emissie blijft 
dan ook gelijk zodat op grond van jurisprudentie de situatie gelijk blijft en er geen reden is de 
vergunning niet te verlenen. 

 
 
14. VERRUIMDE REIKWIJDTE 
 
14.1. Preventie 
Een belangrijk onderdeel van de Wet milieubeheer is de "verruimde reikwijdte". Dit betekent  
onder meer dat de aspecten watergebruik en vervoer in de vergunning moeten worden mee-
genomen. In de Regeling aanwijzing BBT-documenten is de Handreiking "Wegen naar preventie 
bij bedrijven" als BBT-document aangewezen. In deze Handreiking zijn voor preventie handvat-
ten gegeven. Op basis daarvan zijn in deze beschikking voornoemde aspecten beoordeeld, met 
inachtneming van de per aspect vastgestelde relevantiecriteria. 
 
14.1.1. Waterverbruik 
De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater 
vormt dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wm. Het gebruik van drinkwater als 
proceswater moet zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een  
bepaalde kwaliteit noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet 
zoveel mogelijk worden voorkomen. 
 
Emmtec Services bv maakt gebruik van leidingwater en grondwater.  
Het leidingwater wordt gebruikt voor sanitaire doeleinden. Het verbruik is daarom laag. 
Wij achten het dan ook niet noodzakelijk om aanvullende voorschriften op te nemen met betrek-
king tot waterbesparing. 
 
Het onttrokken grondwater wordt voor verschillende doeleinden gebruikt zoals het instandhouden 
van een IBC sanering, het maken van demiwater, de recirculatie van koelwater en voor de pro-
ductie van drinkwater.  
 



 

 

28 

Voor het onttrekken van grondwater beschikt Emmtec Services over een grondwaterontrekking-
vergunning d.d. 10 december 2001, kenmerk WaMil /5/91-9.698. De Wm verplicht ons echter wel 
te toetsen of grondstoffen doelmatig worden gebruikt. We moeten voorkomen dat afvalwater ont-
staat en als dat niet mogelijk is moeten we het doelmatige beheer van afvalwater bevorderen. 
De hoeveelheid grondwater die onttrokken wordt is sterk afhankelijk van de vraag van parkklan-
ten. Emmtec Services heeft op deze vraag geen invloed. Echter kan Emmtec Services mogelijk 
wel invloed uitoefenen op de inzetbaarheid van het grondwater. Wij achten het dan ook nood-
zakelijk om een onderzoeksvoorschrift op te nemen naar het verbruik van het grondwater. 
 
14.1.2. Verkeer en vervoer 
Het landelijke beleid ten aanzien van verkeer is gericht op de beperking van de uitstoot van stof-
fen, de verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven en de beperking van ruimtebeslag. 
 
Vervoersmanagement is vooral van belang bij bedrijven waar veel mensen werken, waar veel 
bezoekers komen of waar grote stromen goederen vervoerd worden. Het in de handreiking  
gehanteerde relevantiecriterium is hierbij meer dan 500 werknemers en het niet aannemelijk zijn 
dat het bedrijf alle maatregelen getroffen heeft om de nadelige gevolgen voor het milieu ten  
gevolge van vervoer door medewerkers tegen te gaan. 
 
Er is geen sprake van overschrijding van het relevantiecriterium zoals dat in de handreiking is 
gesteld. Wij zijn daarom van mening dat het in deze situatie niet nodig is om voorschriften met 
betrekking tot vervoersmanagement in de vergunning op te nemen. 
 
 
15. INGEKOMEN REACTIES 
 
15.1. Adviezen 
Naar aanleiding van de aanvraag is, binnen de gestelde termijn, een advies binnengekomen van 
de gemeentelijke brandweer Emmen. Hieronder is de inhoud van het advies samengevat en is 
onze reactie hierop weergegeven. 
 
Advies 
1. Aan welke PGS-richtlijnen wordt voldaan met betrekking tot de opslag stikstof, zuur en loog? 
2. Aandacht in de vergunning te bestede aan picrinezuur als deze stof in laboratorium wordt 

gebruikt. 
3. Is er bij het silopark aandacht besteed aan de Atex-richtlijn? 
4. Wordt de conclusie, uit het rapport van DGMR (bijlage 17), dat de inrichting niet onder het 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) valt onderschreven? 
5. De brandweer verzoekt van de branddetectie en de RWA (Rook Warmte Afvoerinstallatie) 

jaarlijks een certificaat van goedkeuring te ontvangen. 
6. Om te beoordelen of het beschermingsniveau voor CM1 nog adequaat is wordt verzocht de 

vlampunten van de opgeslagen stoffen weer te geven. Tevens wordt in de bijlage van de 
aanvraag aangegeven dat door de brandweer is aangegeven dat het beschermingsniveau 
onvoldoende is. 

7. Aan welke artikelen uit de PGS-richtlijnen dienen de opslagen van gasflessen en opslag-
tanks met zuurstof en LPG te voldoen? 

8. Aantoonbaar dient te worden gemaakt dat de organisatorische/technische opvolging van de 
centrale meld- en alarmcentrale waar incidentenmeldingen binnenkomen is geregeld. 

9. De tekeningen waarop een overzicht is gegeven van de gebouwen ( al dan niet verhuurd) en 
de bedrijven die gevestigd zijn op het Emmtec terrein zijn niet geheel up to date. 
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10. De opslag van de zoutzuurtanks naast het bluswaterpompstation vormt een potentieel risico. 
11. De brandweer verzoekt in de vergunning op te nemen dat er veiligheidsbladen aanwezig 

moeten zijn. 
 
Reactie 
1. De opslag van stikstof, zuur en loog vallen niet onder het regiem van de PGS-richtlijnen.  

Bij het opstellen van de voorschriften is wel aangesloten bij relevante voorschriften uit de 
PGS-richtlijnen. 

2. De gevaren met deze stof betreffen explosiegevaar en betreft meer de arbeidsveiligheid en 
valt hiermee onder de Arbowetgeving. Neemt niet weg dat in de vergunning voorschriften 
zijn opgenomen met betrekking tot opslag van gevaarlijke stoffen. 

3. In het silopark worden alleen kunststofkorrels opgeslagen geen stof of poeder verder zijn de 
verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van gas- en stof ontploffingsgevaar (Atex-richtlijn) 
vanaf 1 juli 2003 verankerd in de Arbowet en het Arbobesluit. 

4. De conclusie dat de inrichting niet onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen valt wordt 
onderschreven. Dit is ook verwoord in de considerans van deze vergunning. 

5. In de bij de aanvraag gevoegde DGMR-rapport chemicaliënopslag CM1 is opgenomen dat 
door middel van een certificaat de kwaliteit van de branddetectie en de RWA kan worden 
aangetoond. In de voorschriften van deze vergunning is opgenomen dat Emmtec Services 
jaarlijks de branddetectie en de RWA moet onderhouden. Het bewijs van onderhoud moet 
binnen de inrichting aanwezig zijn. 

6. Om het adequate niveau van de opslagloods continu te kunnen beoordelen is in de voor-
schriften opgenomen dat Emmtec Services de opgeslagen stoffen dient te registeren in de 
registratie dienen gegevens als hoeveelheid, vlampunt, verpakkingssoort en dergelijke te 
worden opgenomen. Indien blijkt dat het beschermingsniveau niet juist is kan dit gehand-
haafd worden. 

7. In de voorschriften van de vergunning worden de relevante paragraven uit de van toepas-
sing zijnde PGS-richtlijnen opgenomen. 

8. In de aanvraag bijlage 25 is een protocol informatie uitwisseling EI&BP opgenomen. In dit 
protocol is weergegeven hoe er met brandmeldingen wordt omgegaan. Dit protocol is onder-
tekend door de bevoegde gezagen, Provincie, waterschap Velt en Vecht, gemeente Emmen 
en de bedrijven op het Emmtec-terrein. 

9. Voor de beoordeling van de aanvraag en het opstellen van de ontwerpbeschikking is deze 
informatie niet noodzakelijk. In de voorschriften wordt opgenomen dat er een actuele kaart 
binnen de inrichting aanwezig moet zijn. 

10. De opslag van de zoutzuurtanks naast het bluswaterpompstation vormt een potentieel risico. 
Om dit risico te verminderen zijn in de voorschriften van de vergunning maatregelen opge-
nomen met betrekking tot aanrijdbeveiliging en onderhoud. 

11. In de voorschriften van de vergunning is opgenomen dat er binnen de inrichting veiligheids-
laden aanwezig zijn van de gevaarlijke stoffen die zich binnen de inrichting bevinden. 

 
15.2. Zienswijzen 
Naar aanleiding van de ontwerpbeschikking op de aanvraag zijn binnen de wettelijke  
termijn geen zienswijzen naar voren gebracht. 
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Beslissing 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe; 
 
gelet op het bepaalde in de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht en op hetgeen 
hiervoor is overwogen: 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
1. de door Emmtec Services bv aangevraagde Wet milieubeheervergunning als bedoeld in arti-

kel 8.4, eerste lid, voor onbepaalde termijn te verlenen, gerekend vanaf het in werking treden 
van de beschikking; 

 
2. aan deze vergunning de voorschriften te verbinden zoals deze in de bijlage bij dit besluit zijn 

opgenomen; 
 
3. dat, voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voor-

schriften, de voorschriften bepalend zijn; 
 
4. dat de voorschrift 4.6.1 van kracht blijft nadat de vergunning haar geldigheid heeft verloren; 
 
5. dat de onderstaande onderdelen van de aanvraag deel uitmaakt van het besluit voor zover 

de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen: 
- Deel 2 toelichting op de aanvraag voor een vergunning op grond van artikel 8.4 van de 

Wm Emmtec Services bv te Emmen d.d. 4 januari 2010, kenmerk 10.58.0001; 
- Aanvullingen d.d. 26 juli 2010, kenmerk 10.50.0008, pagina's 1 tot en met 3; 
- Aanvullingen d.d. 28 juli 2010, kenmerk 10.50.0009; 
- Aanvullingen d.d. 22 september 2010, kenmerk 10.50.0011; 
- Tekening, verhuur gebouwen/terreinen AI-1.285.296, de onderdelen gebouwen en  

perceel Emmtec Services; 
- Acceptatie- en verwerkingsprocedures met betrekking tot de AWZI; 
- Werk voorschrift grondverzet;  
- Akoestisch rapport van Akzo Nobel, kenmerk 2.271.323 D, d.d. 9 december 2009, 

hoofdstuk 10, inclusief de aanvulling op het akoestisch onderzoek, kenmerk 10.58.003, 
hoofdstuk 10; 

- Bodemkwaliteitskaart en bodembeheerplan Emmtec Industry & Business Park Emmen; 
- NRB rapport nummer 09.70.1219-1221; 
- DGMR-rapport, chemicaliënopslag CM1 Emmtec Services BV, nummer 

F.2007.1143.02.N001, januari 2009. 
 
Gedeputeerde staten voornoemd, 
namens dezen, 
 
 
 
dr. P.J. van Eijk, 
manager Duurzame Ontwikkeling  
 
Bijlage(n): 
ms.coll. 
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Beroepsmogelijkheid 
Tegen dit besluit kan binnen zes weken na de dag va n bekendmaking beroep worden  
ingesteld bij de afdeling Bestuursrechtspraak van d e Raad van State, Postbus 20019,  
2500 EA 's-Gravenhage. Het beroep kan overeenkomsti g het bepaalde in artikel 8:1 juncto 
artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht worde n ingesteld door belanghebbenden 
die tijdig hun zienswijze over het ontwerpbesluit n aar voren hebben gebracht of door  
belanghebbenden die geen zienswijze naar voeren heb ben gebracht, maar die dat rede-
lijkerwijs niet kan worden verweten of door belangh ebbenden die zich niet kunnen vinden 
in de wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbeslu it. Griffierechten zijn hiervoor ver-
schuldigd. Indien beroep is ingesteld tegen dit bes luit, kan ook om een voorlopige voor-
ziening worden gevraagd indien onverwijlde spoed da t vereist. Het verzoek moet worden 
gedaan bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursre chtspraak. Griffierechten zijn hiervoor 
verschuldigd.  


