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Oplegnotitie over de Positionering voor de vergadering 
van het Overlegorgaan op donderdag 7 mei 2026 
Opsteller: Marjan Dunning (coördinator C&E) en Catrien Scholten (coördinator NP) 

1. De context en wat er gevraagd is
Het Overlegorgaan Drents-Friese grensstreek staat voor twee nationale parken en een 
Oerlandschap. Dat kan niet verengd worden tot één Nationaal Park met een omliggend gebied of 
tot een gebiedspromotieverhaal. 

In het kader van de uitvraag Aanscherpen interne positionering, is er door NEWR gewerkt aan het 
vastleggen van de interne uitgangspunten voor het gebied. Het positioneringstraject heeft als doel 
te komen tot een heldere, gedragen positionering die richting geeft aan samenwerking, 
communicatie en educatie, en die als fundament dient voor verdere uitwerking naar buiten toe. In 
eerdere fasen is afgesproken dat dit zou leiden tot: 

• een scherp kernverhaal met duidelijke samenhang en onderscheid;
• een expliciet onderscheid tussen het interne werkgebied (afspraken, samenwerking,

ontwikkeling) en externe communicatie;
• een gedragen positioneringsdocument voor het gebied;
• een samenvattend merkverhaal (narratief) als basis voor communicatie;
• bouwstenen voor een communicatie- en educatiestrategie;
• verwerking van aandachtspunten vanuit het Overlegorgaan, waaronder cultuurhistorie, het

karakter van het overgangsgebied en het voorkomen van merkconcurrentie.

2. Stand van zaken na verzoek om aanvulling door NEWR
Inmiddels zijn diverse documenten opgeleverd (zie bijlagen 2b en 2c) die gedeeltelijk invulling 
geven aan bovenstaande opdracht. Deze documenten laten zien dat de huidige opleveringen nog 
niet voldoen aan de oorspronkelijke ambitie en afspraken. Met name: 

• ontbreekt een scherp en eenduidig onderscheidend kernverhaal dat integraal richting geeft;
• is het onderscheid tussen interne positionering en externe communicatie onvoldoende

expliciet gemaakt;
• is de samenhang tussen de verschillende documenten beperkt, waardoor het geheel nog

niet als één gedragen positionering functioneert;
• zijn aandachtspunten uit het Overlegorgaan (zoals cultuurhistorische duiding, het

overgangsgebied en het vermijden van merkconcurrentie) wel benoemd, maar nog
onvoldoende integraal verwerkt in één helder verhaal wat een fundament is voor een
meerjarige communicatie- en educatiestrategie.

3. Waar staan we nu?
We zijn niet tevreden met hetgeen NEWR heeft opgeleverd. Het kernverhaal zoals in bijlage 2b is 
opgenomen is erg algemeen. De rol Overlegorgaan is heel globaal. Het NP secretariaat doet een 
voorzet voor concretere invulling van het Kernverhaal en de Rol van het Overlegorgaan. Hierbij de 
vraag aan het Overlegorgaan op onderstaande voorstel te reflecteren. 

Kernverhaal 

In 2018 is onder leiding van bureau Business Openers een merkverhaal opgesteld voor het gebied 
met als titel: de Weldadige natuur van Drenthe. We stellen voor dit merkverhaal (zie laatste pagina 
van deze oplegnotitie) dat de uniciteit van ons gebied meer benadrukt, als merk- en kernverhaal te 
behouden. Dit merkverhaal dient als basis voor communicatie over de waarde van het gebied. 

bijlage 2a
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De rol en positie van het Overlegorgaan 

NEWR heeft in bijlage 2b nog veel opengelaten over rol en positie van het Overlegorgaan. Op basis 
van het doorlopen proces, stellen we voor onderstaande invulling in het vervolg te hanteren: 
 
De samenwerking binnen de Drents-Friese Grensstreek richt zich op: 

Afstemming en verbinding 
We bespreken in het Overlegorgaan en voorbereidend in de werkgroepen vroegtijdig plannen die 
invloed hebben op het gebied. Ieder behoudt zijn verantwoordelijkheid. Met vroegtijdig informeren 
voorkomen we dat we elkaar verrassen en geven we ruimte voor afstemming waardoor werk met 
werk mogelijk wordt (1+1=3) en de ruimte efficiënt benut wordt (1+1=1)  

Overkoepelend 
Het Overlegorgaan is de plek waar we met elkaar nadenken over en werken aan een duurzame en 
gezamenlijke ontwikkeling van het gebied. Wat is van wie nodig om balans in gebruik en 
bescherming van het gebied te realiseren. Onderwerpen worden bepaald vanuit gezamenlijkheid 
(verantwoordelijkheid of inzet van meer partijen is nodig) en verbinding op strategische 
onderwerpen. 

Informeren en leren 
We informeren inwoners en ondernemers actief over waar we als Nationale Parken in de 
samenwerking mee bezig zijn en hoe we omgaan met onderwerpen die natuur en landschap 
aangaan. We zetten actief in op educatie en communicatie over de waarde van natuur en 
landschap, de ruimte voor beleving en betrokkenheid van mensen bij de ontwikkeling van het 
gebied.  

Uitvoering en monitoring ambitieplan 
Het Overlegorgaan neemt de verantwoordelijkheid om vanuit het gezamenlijke ambitieplan 
uitvoering te geven aan projecten die de ambities dichterbij brengen en inlossen. 

Meerjarenbegroting budget Nationale parken 
Het Overlegorgaan stelt jaarlijks een begroting vast voor de middelen die aan de Nationale Parken 
beschikbaar gesteld worden voor de uitvoering van het Ambitieplan. Nog bepalender is het 
beïnvloeden van het collectief vermogen met elkaar gemeenschappelijke keuzes te maken. 
 
Concrete voorbeelden: 

• We stimuleren elkaar en spreken elkaar aan vanuit een gezamenlijk ambitieplan en 
uitvoeringsplan 

• We bespreken en coördineren onderwerpen die alle partners aangaan en spreken af wie 
welk onderdeel uitvoert 

• We stimuleren verantwoorde en duurzame beleving van natuur en landschap 
• Creëren commitment en afspraken tussen partners waardoor meer synergie ontstaat. 
• We stemmen onze (strategische) communicatieboodschappen over gezamenlijke 

onderwerpen af. 
 

4. Vervolg opstellen Meerjarenstrategie Communicatie en Educatie  
Zoals in de memo van 19 februari 2026 en het bijbehorende vervolgstappenplan is opgenomen, 
bestaat de volgende stap uit het opstellen van een meerjarenstrategie Communicatie en Educatie. 
De meerjarenstrategie wordt opgesteld in nauwe afstemming met de Werkgroep Strategische 
Communicatie en de Werkgroep Communicatie & Educatie. Doel is om de meerjarenstrategie 
uiterlijk december 2026 gereed te hebben. Overeenkomstig de afspraak die we in februari 2026 
hebben gemaakt. We hebben er alleen geen budget aan gekoppeld. Daarom vragen wij het 
Overlegorgaan om mandaat te verlenen voor maximaal 15.000 euro voor het inhuren van een 
externe schrijver ter ondersteuning bij het opstellen van de meerjarenstrategie. 
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De meerjarenstrategie beschrijft de koers voor externe communicatie (richting derden), de rol van 
educatie en de interne communicatie tussen partners ter ondersteuning van de samenwerking. 
De samenhang tussen de ambities uit het gezamenlijke ambitieplan en de afzonderlijke 
(vastgestelde en nog te ontwikkelen) beleids- en uitvoeringsprogramma’s van partners krijgt hierbij 
nadrukkelijk aandacht. 
De meerjarenstrategie maakt bovendien duidelijk wat partners en derden mogen verwachten van 
de taken, rollen en verantwoordelijkheden van het Nationaal Park (organisatie), en welke bijdrage 
van partners wordt verwacht. 

5. Vragen voor het Overlegorgaan 
a. Bespreken en zo nodig aanvullen van de rol en positie van het Overlegorgaan 
b. Vanwege de voortgang aan de secretaris in overleg met de Werkgroep Strategische 

Communicatie mandaat geven van maximaal 15.000 euro om een extern schrijver voor de 
Meerjarenstrategie Communicatie en educatie in te huren   

 
 

Merkverhaal uit de gids Weldadige natuur van Drenthe 
(mei 2018) 
Waar kun je écht tot rust komen in een wereld die je bijna niet meer kent? Waar in Nederland is het 
nog écht stil? Waar kun je nog kijken naar een ongestoorde horizon? In het zuidwesten van Drenthe, 
de oerprovincie van Nederland, bevindt zich zo’n gebied. Een gebied waar ruimte, stilte, duisternis en 
schone lucht nog ongewoon gewoon zijn. 
 
Het gebied bestaat uit een unieke verzameling van robuuste natuurgebieden. Nergens anders in 
Nederland vind je zoveel natuurlijke diversiteit zo dicht bij elkaar. Toch gaat ook op geen enkele 
andere plek in Nederland de interactie tussen mens en natuur zo ver terug. Met water als bondgenoot 
van de mens bijvoorbeeld om veen af te voeren. 
 
Struin door het Drents-Friese Wold, met eindeloze bossen en vennen afgewisseld door stuifzand. 
Verdwijn in het oerlandschap van het Holtingerveld, gevormd door ijs en oorlog. Ontdek het 
Dwingelderveld, het grootste natte heidegebied van Europa, en maak een praatje met de 
schaapsherder en zijn kudde. Dwaal verder, in de directe nabijheid, door het Fochteloërveen, een van 
de laatste hoogveengebieden in Nederland. Of juist door de Weerribben – Wieden, het grootste 
laagveenmoeras van Europa met zijn typische labyrint van meren, plassen en slootjes ontstaan door 
de veenwinning. 
 
Tussen deze iconische landschappen liggen de karakteristieke brinkdorpen die de ondernemende spil 
vormen voor de vele dingen die je kunt doen in deze streek. Laat je intrigeren door de verhalen en 
cultuurhistorie, bijvoorbeeld over de Koloniën van Weldadigheid, een stukje haast onbekende 
Nederlandse geschiedenis waar in 1818 de basis van onze verzorgingsstaat is gelegd. Laat je 
verrassen door evenementen die je nergens anders vindt zoals de Shakespeare activiteiten in Diever 
of de Paarden Endurance wedstrijd in Dwingeloo. En laat je verwennen in de gastvrije en kwalitatieve 
recreatie en horecagelegenheden. 
 
Kortom, je kunt in dit gebied echt ontspannen. Je kunt fietsen en wandelen, (ver)dwalen en struinen, 
ontdekken en beleven. En genieten van de stilte en de ruimte. Om te aarden en helemaal tot jezelf te 
komen. Welkom in de Weldadige Natuur van Drenthe. 
 
Link naar de Merkgids 
https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/141424/20180518_merkgids_nationale_parken_de_we
ldadige_natuur_van_drenthe_lr.pdf  

https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/141424/20180518_merkgids_nationale_parken_de_weldadige_natuur_van_drenthe_lr.pdf
https://www.provincie.drenthe.nl/publish/pages/141424/20180518_merkgids_nationale_parken_de_weldadige_natuur_van_drenthe_lr.pdf
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