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Aan de slag vanuit een gezamenlijke ambitie
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1  Inleiding

De overheden in het deelstroomgebied 
Rijn-Oost hebben een gezamenlijke ver-
antwoordelijkheid voor het realiseren van 
een goede waterkwaliteit in het gebied. 
Op grond van de Europese Kaderrichtlijn 
Water (KRW) hebben zij daarvoor doelen 
en maatregelen opgesteld. In het deel-
stroomgebied Rijn-Oost verzamelen de 
overheden informatie en stemmen deze 
bestuurlijk af, mede voor het tweede 
Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta 
(SGBP2). Dit hoofdstuk gaat in op de 
samenwerking in Rijn-Oost, blikt terug 
op de eerste planperiode (2009-2015) en 
bespreekt het planproces en de vorm 
van het eindresultaat van de planvorming 
voor de tweede planperiode (2016-2021).

1.1 Samen werken in Rijn-Oost

Figuur 1: Organisatiestructuur Rijn-Oost
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1.2 Terugblik 1e planperiode 2010-2015 1.3 Planproces 2013-2014
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1.4 Grensoverschrijdende samenwerking

1.5 Eindresultaat: factsheets en SGBP 
Rijndelta
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Voor het opstellen van de waterplannen 
voor de KRW gelden kaders op zowel 
Europees niveau als nationaal niveau. 
Op Europees niveau is de Blueprint van 
belang, die de Europese Commissie in 
november 2012 heeft uitgebracht. Natio-
naal zijn onder andere het natuurbeleid, 
mestbeleid en beleid voor gewasbescher-
mingsmiddelen van belang. Verder staat 
de realisatie van KRW-doelen niet op 
zichzelf. Het waterkwaliteitsbeleid wordt 
afgestemd met andere beleidsthema’s die 
van belang zijn voor de fysieke leefomge-
ving. Klimaatverandering is daarbij een 
belangrijk thema.

2.1 Kaders Europese Unie

2 Kaders en afstemming 
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2.2 Nationale kaders

2.3 Afstemming met landelijke en regio-
nale beleidskaders
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2.4 Afstemming met andere relevante 
thema’s
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Het watersysteem van het deelstroom-
gebied Rijn-Oost omvat het gebied van 
Lobith tot de Afsluitdijk en van de Duitse 
grens tot de Utrechtse Heuvelrug. Het 
is een divers gebied met de IJssel als 
hoofdader. Het gebied kent deels vrije 
afwatering van hoge zandgronden via 
beek- en rivierdalen. Daarnaast zijn er 
gebieden met wateraanvoer en de IJs-
selmeerpolders. De KRW hanteert het 
begrip waterlichamen als eenheid voor 
het definiëren van doelen en maatregelen 
en voor rapportage over de toestand aan 
de hand van monitoring. Dit hoofdstuk 
geeft een overzicht van de typen waterli-
chamen in Rijn-Oost en licht de verande-
ringen toe in begrenzing, status en type 
ten opzichte van de 1e planperiode. Deze 
veranderingen zijn beperkt. Rijn-Oost 
doet daarbij een voorstel voor een nieuw 
type waterlichaam.

3.1 Oppervlaktewaterlichamen

3 Waterlichamen in Rijn-Oost 

Wijziging Groot 
Salland

Reest 
en 
Wieden

Rijn en 
IJssel

Vallei 
en 
Veluwe

Vecht-
stromen

Zuider-
zeeland

Rijks-
water-
staat

Totaal 
Rijn-
Oost

Tabel 3.1 Aantal wijzigingen begrenzing, watertype en status, per waterbeheerder in Rijn-Oost
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Code Omschrijving watertype

Tabel 3.2 In Rijn-Oost voorkomende watertypen
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3.2 Grondwaterlichamen

Code 
water-
type

Groot 
Salland

Reest en 
Wieden

Rijn en 
IJssel

Vallei en 
Veluwe

Vecht-
stromen

Zuider-
zeeland RWS

Totaal 
Rijn-
Oost

Totaal 36 9 36 32 50 18 8 189

Tabel 3.3 Aantal waterlichamen per type, per waterbeheerder in Rijn-Oost
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Figuur 3.1a Grondwaterstroming in de grondwaterlichamen in Rijn-Oost, deelgebied Midden
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Figuur 3.1b Grondwaterstroming in de grondwaterlichamen in Rijn-Oost, deelgebied Oost
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De KRW geeft aan op welke wijze de 
doelen voor het watersysteem moe-
ten worden bepaald. De doelstellingen 
worden deels op Europees niveau vast-
gelegd (chemie; prioritaire stoffen), deels 
op nationaal niveau (chemie) en deels 
op regionaal niveau (ecologie). De KRW-
doelen moeten in principe aan het eind 
van de eerste planperiode eind 2015 
zijn gehaald; fasering tot 2021 of 2027 
is mogelijk. Van deze mogelijkheid van 
fasering is al in de eerste planperiode 
gebruik gemaakt, ook in Rijn-Oost. Voor 
de tweede planperiode wordt hier niet 
van afgeweken.
In een beperkt aantal gevallen worden 
doelen aangepast, bijvoorbeeld als ge-
volg van nieuwe normen of maatlatten. 
Voor de fasering van het doelbereik is 
een aangepaste, meer transparante rede-
neerlijn opgesteld.

4.1 Chemische doelen oppervlaktewater

4.2 Ecologische doelen oppervlaktewater

4 Doelen voor het watersysteem 
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Kwaliteitsklasse N mg/l - oud P mg/l - oud N mg/l - nieuw P mg/l - nieuw

Tabel 4.1 Normen met klasse-indeling voor watertype R5 oud en nieuw (toetssystematiek conform STOWA 
2007; STOWA, 2012a). Gemiddelden in het zomerhalfjaar (1 april t/m 30 september).
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Doelen voor overige wateren

Bij de implementatie van de KRW is afgesproken een ondergrens te hanteren bij het 
afbakenen van waterlichamen (ten minste 10 km2 voedingsgebied of  50 ha waterop-
pervlak). Dat betekent dat er een categorie “overige wateren” is waarvoor geen ecolo-
gische doelen worden geformuleerd en die niet onder de KRW-rapportageverplichting 
valt. Dit betreft het grootste deel van al het oppervlaktewater in Rijn Oost. 
Voor deze wateren is in opdracht van de Stuurgroep Water in de periode 2010 – 2013 
een landelijk beleidskader ontwikkeld (IPO-Unie van Waterschappen) met normen voor 
de chemische kwaliteit en voor het formuleren van ecologische doelen. Deze methode 
is afgeleid van (en dus vergelijkbaar met) de KRW-methode. Voor de fysisch-chemi-
sche waterkwaliteitsdoelen zijn de normen in het BKMW van toepassing.
Door deze methode toe te passen wordt voorkomen dat er formeel voor de overige 
wateren geen toetsings-, afstemmings- of  sturingskader geldt en dat de basis voor 
vergunningverlening ontbreekt. Dat neemt niet weg, dat deze categorie wateren en het 
herstel daarvan buiten de verplichtingen (rapportage, monitoring en realisatietermijn) 
van de KRW blijft vallen. 
November 2013 heeft de Stuurgroep Water de methode vastgesteld. Toepassing van 
de methode wordt overgelaten aan de regio’s (provincies en waterschappen) en zal 
worden uitgewerkt in omgevingsvisies en waterbeheerplannen. Het gehanteerde tijd-
pad voor het formuleren van de doelen is hierbij verschillend: voor Drenthe, Gelderland 
en Overijssel geldt uiterlijk 2018, voor Flevoland uiterlijk 2021. De provincies leggen 
uiteindelijk de doelen voor de overige wateren vast. 
In sommige provincies (Drenthe, Overijssel, Gelderland) zijn of  zullen binnen de groep 
overige wateren de ecologisch waardevolle wateren aangewezen (worden). Voor deze 
wateren gelden hogere ecologische doelen. Het streven is gericht op het halen van de 
Goede Ecologische Toestand. Zie ook paragraaf  2.3.1
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4.3 Doelen grondwater

Parameter Eenheid

Doel nieuw 
deklaag RO, 
zand RO, 
zand RM

Doel oud 
deklaag RO

Doel oud 
zand RO

Doel oud 
zand RM

Tabel 4.2 Doelen voor grondwater: drempelwaarden en Europese normen
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4.4 Fasering
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In het stroomgebied Rijn-Oost wordt de 
kwaliteit van het watersysteem systema-
tisch gemonitord, mede op grond van de 
eisen vanuit de KRW. Hiermee kunnen 
waterbeheerders nagaan hoe die kwaliteit 
zich ontwikkelt, al dan niet na ingrepen 
door maatregelen. De monitoring voor de 
KRW beperkt zich tot de waterlichamen. 
Er is sprake van een langzame positieve 
ontwikkeling, maar deze komt op dit mo-
ment nog slechts beperkt tot uiting in de 
monitoringgevens. Uit een analyse van de 
huidige toestand en de ontwikkeling in de 
tijd kan worden afgeleid welke opgave er 
nog resteert om de waterkwaliteitsdoelen 
te realiseren.

5.1 Monitoring

5 Toestand en ontwikkeling van het 
watersysteem 
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5.2 Toestand oppervlaktewater
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Kwaliteitsklasse Fyto-
plankton*

Macro-
fauna Vissen Waterflora Biologie 

totaal
Ecologie 
totaal

Tabel 5.1 Kwaliteitsklassen per kwaliteitselement van de oppervlaktewaterlichamen in Rijn-Oost en totaal-
oordeel voor biologie en ecologie (aantallen waterlichamen); toestand 2014.
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5.3 Toestand grondwater

Figuur 5.1 Werkwijze toestandsbeoor-

deling grondwaterlichamen (G = Goed; 

O = onvoldoende)
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Grondwaterlichaam
Aantal 
meet-
pun-
ten

As Cd Cl Ni NO3 Pb Pt BM_t

% % % % % % % %

Tabel 5.2 Algemene chemische toestand van het grondwater in Rijn-Oost in 2012: percentage meetpunten 
dat voldoet aan de norm.
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Grondwaterlichaam Oppervlaktewaterlichamen

Totaal Grondwaterafhankelijk Kwantiteit 
onvoldoende

Kwaliteit 
onvoldoende

Tabel 5.3 Aantal oppervlaktewaterlichamen waar de doelen niet worden gehaald door een onvoldoende 
toestand van het grondwater
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Tabel 5.4 Beoordeling van de mate waarin de toestand van de kwaliteit en kwantiteit van terrestrische 
ecosystemen door grondwater wordt beïnvloed.

Grondwaterlichaam Natura2000 gebieden

Totaal Grondwaterafhankelijk Verdroogd Kwaliteitsprobleem
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Grondwater-
lichaam

Aantal 
winningen

Toename zuiverings-
inspanning

Negatie-
ve trend 
REWAB 

Eindoordeel 
toestand 
onvoldoen-
de

Winningen 
met kwali-
teitsrisico

Toe-
name 
hard-
heid

KRW-oor-
deel onvol-
doende

Tabel 5.5 Eindoordeel grondwaterwinningen openbare drinkwatervoorziening in Rijn-Oost
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Grondwaterlichaam
Industriële winningen

Drenthe Overijssel Gelderland Utrecht Flevoland

Grondwaterlichaam
Eigen winningen

Drenthe Overijssel Gelderland Utrecht Flevoland

Tabel 5.6  Aantal industriële winningen en eigen winningen voor menselijke consumptie in Rijn-Oost
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Veel waterlichamen voldoen nog niet aan 
de doelstellingen voor chemie en eco-
logie. Daarom zijn maatregelen nodig, 
waarbij een combinatie van generiek be-
leid en aanvullende regionale en/of lokale 
maatregelen wordt nagestreefd. Voor het 
selecteren van de meest kosteneffec-
tieve maatregelen is inzicht nodig in de 
oorzaken van het (nog) niet halen van de 
doelstellingen. Dit hoofdstuk gaat in op 
de belastingen van oppervlaktewater en 
grondwater die het doelbereik belemme-
ren en de bronnen van deze belastingen.

6.1 Belasting van het oppervlaktewater

6 Belasting van het watersysteem 

www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/2016-2021/emissies-stoffen-per/gebiedsprocessen/
www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/2016-2021/emissies-stoffen-per/gebiedsprocessen/
www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/2016-2021/emissies-stoffen-per/gebiedsprocessen/
www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/2016-2021/emissies-stoffen-per/gebiedsprocessen/
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6.2 Belasting van het grondwater
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Tabel 6.1 Aantal spoedlocaties bodemverontreiniging in de 
grondwaterlichamen in Rijn-Oost

Grondwaterlichaam Spoedlocaties Locaties 
signaleringslijst 
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De KRW vereist het formuleren van een 
realistisch maatregelpakket, waarmee de 
doelstellingen in oppervlakte- en grond-
water kunnen worden bereikt. Er staat 
een breed scala aan mogelijke maatrege-
len ter beschikking om hieraan invulling 
te geven. Het is aan de verantwoordelijke 
waterbeheerder(s) om een adequaat 
pakket maatregelen te formuleren. Dit 
hoofdstuk geeft een overzicht van de 
voortgang van de uitvoering van deze 
maatregelpakketten en van het bijge-
stelde maatregelpakket voor de periode 
2016-2021. 

7.1 Voortgang uitvoering maatregelpak-
ket eerste planperiode

7 Ontwikkeling van het maatregelpakket 
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Figuur 7.1 Stand van zaken uitvoering maatregelen in Rijn-Oost per 1-1-2014.  
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7.2 Overwegingen bij de actualisatie van 
het maatregelpakket
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7.3 Voorgenomen maatregelen 
oppervlaktewater

Maatregelen (type) 2016-2021 2022-2027

Tabel 7.1 Overzicht geplande maatregelen in Rijn-Oost
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7.4 Inrichtingsmaatregelen
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7.5 Emissiemaatregelen
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7.6 Afwenteling
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7.7 Maatregelen grondwater
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7.8 Maatregelen van derden
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De KRW vraagt specifieke aandacht voor 
de zogenaamde beschermde gebieden 
(Natura2000, drinkwater en zwemwater) 
en legt deze vast in een register. De KRW 
vereist voor de beschermde gebieden 
tenminste “geen achteruitgang” van 
de toestand van het oppervlaktewater 
en grondwater. Dit hoofdstuk geeft een 
overzicht van de verschillende typen be-
schermde gebieden in Rijn-Oost en van 
de maatregelen die voor deze gebieden in 
het SGBP zijn opgenomen.

8.1 Natura2000-gebieden

8 Beschermde gebieden 
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8.2 Drinkwaterwinningen

8.3 Zwemwater
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Provincie
Aantal 
zwem-
wateren

Aantal 
zwemwa-
ter-profie-
len

Kwaliteitsklasse 2010-2013
Blauw-
algen 
probleem

Maat-
regelen 
SGBP2Slecht

Aan-
vaard-
baar

Goed Uitste-
kend

Tabel 8.1 Overzicht van aangewezen zwemwateren in Rijn-Oost
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Op basis van de doelen en maatregelen 
beschreven in de voorgaande hoofdstuk-
ken zijn ook de kosten in beeld gebracht. 
Dit hoofdstuk gaat daarnaast in op de 
fasering van maatregelen op grond van 
disproportionele kosten.

9.1 Fasering vanwege disproportionele 
kosten

9.2 Kosten van maatregelen voor het 
oppervlaktewater

9 Fasering en kosten 
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9.3 Kosten van maatregelen voor het 
grondwater

Waterbeheerder
Investeringen (miljoenen Euro’s)

2016-2021 2022-2027

Totaal 203 **** PM

Tabel 9.1 Geraamde kosten voor KRW-maatregelen voor het oppervlaktewater in Rijn-Oost (indicatief per 
april 2014)
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Provincie Maatregelen 
Natura2000

Maatregelen 
waterwinnin-
gen (Uitvoe-
rings
programma’s)
( €/jr)

Maatregelen 
overige winnin-
gen menselijke 
consumptie

Nader 
onderzoek 
kwetsbare 
objecten 
signalerings-
lijst
***

Maatrege-
len diffuse 
belasting

Totaal 100.000 +PM 3.288 450 90 + PM

Tabel 9.2 Geraamde kosten voor KRW-maatregelen voor het grondwater in Rijn-Oost (bedragen in 
duizenden Euro’s). Financiering veelal voor rekening provincies en waterleidingbedrijven con-
form afspraken uitvoeringsprogramma’s
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Relevante documenten
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Bijlagen

Bijlagen en kaarten

Kaarten

http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/uitvoering-nationaal/rijn-oost/@38023/krw-agenda-2016-2021/
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