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subsidieaanvraag NEDAB Groningen Airport Eelde NV

Geacht College,

Eind 2016 hebben de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde NV gekozen
voor een scenario tot investeren, waarin de luchthaven zich de komende periode zal
ontwikkelen tot “toegangspoort van het Noorden”. Een onderdeel van dat scenario is
het subsidiéren van de door de luchthaven gemaakte zogenaamde NEDAB-kosten
voor een periode van 10 jaar (2017 tot en met 2026) en voor een bedrag van
maximaal € 30 miljoen.

Door middel van deze aanvraag worden de overheden die aandeelhouder van de
luchthaven zijn, verzocht om de NEDAB-kosten van de luchthaven te subsidiéren.
De voorliggende aanvraag is in dit kader opgesteld en betreft de kosten voor de
NEDAB-activiteiten voor het jaar 2017. In deze brief, en de begroting die bij deze
brief is gevoegd, worden deze kosten nader toegelicht en onderbouwd.

Naar wij hebben begrepen hebben de aandeelhouders onderling afgesproken dat de
NEDAB-kosten voor het jaar 2017, begroot op € 2.983.110, door de provincies
Groningen en Drenthe elk voor 50% zullen worden gesubsidieerd. \Wij vragen
daarom aan de provincie Drenthe een subsidie van € 1.491.555 zijnde 50% van de
totale begrote NEDAB-kosten voor het jaar 2017. Eenzelfde verzoek zullen wij bij de
provincie Groningen indienen.

Tevens willen wij u verzoeken voor het jaar 2017 voor deze subsidie een eerste
voorschot te verstrekken van € 625.000 in juli 2017 en een tweede voorschot van
€ 625.000 in oktober 2017.
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Achtergrond

Niet Economische Diensten van Algemeen Belang (kortweg aangeduid als ‘NEDAB")
betreffen in de context van de luchtvaart voornamelijk het waarborgen van veiligheid:
brandweer en security. De vereisten waaraan de luchthaven moet voldoen in het
kader van veiligheid, zijn vastgelegd in (internationale) wetten. Onder security wordt
in dit verband verstaan het waarborgen van de persoonlijke veiligheid van passagiers
(en medewerkers) door middel van controles van personen.

Het waarborgen van veiligheid is een typische publieke verantwoordelijkheid,
waardoor het onder Europese Regelgeving is toegestaan de door een onderneming
gemaakte NEDAB-kosten ten laste te brengen van de publieke bijdrage zonder dat
sprake is van staatssteun. Verschillende Europese luchthavens maken van deze
mogelijkheid gebruik. Voor de juridische onderbouwing van de mogelijkheid om een
publieke bijdrage aan de NEDAB-kosten te doen, wordt verwezen naar de bij
aandeelhouders bekende notitie van Nysingh Advocaten en Notarissen van 22
augustus 2016 met referentie 222932/JL.

Financiéle onderbouwing

In het door de overheden gekozen investeringsscenario voor de luchthaven worden
de NEDAB-kosten voor de komende 10 jaar bij de aandeelhouders gedeclareerd,
vanuit hun publieke verantwoordelijkheid voor veiligheid. De geprognosticeerde
kosten zijn € 3,00 miljoen per kalenderjaar. Voor een nader uitgewerkte
onderbouwing van de het totale scenario wordt verwezen naar de notitie
“Strategische Verkenning Structuur en Financiering 2017 — 2026 van UNO
Bedrijfsadviseurs, gedateerd 20 april 2017 en bekend bij de aandeelhouders.

Als onderdeel van het totale investeringsplan in de luchthaven 2017-2026, zal de
juridische structuur van de luchthaven worden herzien, waarbij de NEDAB-kosten
waarschijnlijk op termijn vanuit een separate entiteit (besloten vennootschap) worden
verricht en/of geadministreerd. Voor toekomstige jaren zal de administratie van die
vennootschap tot bewijs strekken voor de daadwerkelijke NEDAB-kosten. Voor 2017
zal de administratie van Groningen Airport Eelde NV tot bewijs strekken, waarbij
aannames worden gedaan over de verdeling van de werkelijke kosten naar wel- en
niet NEDAB-activiteiten.

Voor het doel van deze aanvraag wordt onder ‘NEDAB' verstaan voor de financiéle
doorvertaling;

Kosten van de security, waaronder;

° Personeelskosten van medewerkers in dienst van Groningen Airport Eelde
NV, belast met security-taken.

o Kosten van de inleen van externe medewerkers, belast met security-taken.

o Beheerskosten gemaakt in het kader van security, bijvoorbeeld lasten voor
afschrijving en onderhoud van gebouwen en apparatuur voor security taken.

o Aan de activiteit security toegerekende algemene- en overheadkosten van

bijvoorbeeld administratie.
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Kosten van de brandweer, waaronder;

Personeelskosten van medewerkers in dienst van Groningen Airport Eelde
NV, belast met brandweer-taken.

Kosten van de inleen van externe medewerkers, belast met brandweer-
taken.

Beheerskosten gemaakt in het kader van brandweer, bijvoorbeeld lasten
voor afschrijving en onderhoud van gebouwen en apparatuur voor de
brandweer.

Aan de brandweer toegerekende algemene- en overheadkosten van
bijvoorbeeld administratie.

Het berekenen van de geschatte (voorcalculatorische) NEDAB-kosten op basis van
bovenstaande definitie is gedaan op basis van;

De begroting voor 2017, versie “herijkt Algemene Vergadering van
Aandeelhouders 28 juni 2017”, die aldus ter vergadering is goedgekeurd.
Een toekenning van de kosten aan NEDAB dan wel niet-NEDAB activiteiten
per grootboekrekening, door middel van een kostenverdeelsleutel. Waar het
onderscheid niet direct duidelijk is naar de aard van de kosten, bijvoorbeeld
bij algemene kosten en overhead, wordt een geschatte kostenverdeelsleutel
gehanteerd.

Het uitgangspunt dat relevante baten (doorbelaste kosten, trainingen aan
derde partijen, opbrengsten uit verhuur, et cetera) ook worden meegenomen
als correctie op de kosten.

In de bijlage treft u de voorcalculatorische NEDAB-kosten van 2017 aan ter
onderbouwing van deze aanvraag. De geschatte kosten voor 2017 bedragen
€ 2,98 miljoen op basis van de begroting, in lijn met de notitie van UNO Adviseurs.

Met vriendelijke groet,

Groningen Airport Eelde N.V. /

/




BIJLAGE - Financiéle Onderbouwing Aanvraag NEDAB-kosten (op basis van begroting

2017)
Opbrengsten Bedragen in Euro's
Gebouwen 7.000
Rentebaten 2.400
Diverse baten 5.000
14.400
Afschrijvingskosten -121.900
Personeelskosten
Salarissen & sociale lasten -1.815.510
Overige personeelskosten -106.150
Inleen security -670.000
-2.591.660
Huisvestings- en terreinkosten
Onderhoud gebouwen -3.000
Schoonmaak -13.000
Onderhoud terreinen -5.000
Onderhoud verlichting -7.250
Energiekosten -43.800
Verzekeringen -19.000
Belastingen en heffingen -11.250
-102.300
Algemene kosten
Exploitatie materieel -56.500
Kosten communicatie -15.850
Administratie- en bureaukst, -57.000
Reis/verblijf/repres. kosten -35.075
Advies- en controlekosten -16.625
Overige kosten -600
-181.650
Totale NEDAB-lasten -2.983.110
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&IJLAGE — Aanvraagformulier subsidie provincie Drenthe

Naam tekenbevoegde:

Handtekening tekenbevoegde:

' Datum aanvraag: 5 juli 2017
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