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Assen, 27 februari 2024 
Ons kenmerk 9/4.5/2024000248 
Behandeld door  
Onderwerp: Intrekking subsidieverlening en nieuw subsidieverleningsbesluit  
project EDIH-NN 
 

Geachte  
 
Op 2 mei 2022 ontvingen wij uw aanvraag voor een cofinancieringsbijdrage voor het 
project European Digital Innovation Hubs Noord-Nederland (hierna EDIH-NN). Wij 
hebben uw aanvraag gehonoreerd en u op 16 juni 2023 per brief (GS-besluit d.d.  
16 mei 2023, kenmerk 20/5.4/2023000706) geïnformeerd over dit besluit.  
In deze brief informeren wij u over de intrekking van ons besluit tot subsidieverlening 
en ons nieuwe besluit op uw aanvraag van 2 mei 2022.  
 
Reden voor de intrekking en nieuwe verlening is dat onze subsidieverlening niet  
consistent is gebleken met de subsidieverlening en staatssteunbeoordeling van de 
provincies Groningen en Fryslân. De uitvoering van uw project is geholpen met  
uniforme subsidieverplichtingen en -voorwaarden en overeenkomstige toepassing van 
het staatssteunkader. Tegen deze achtergrond hebben wij besloten onze subsidie-
verlening in lijn te brengen met die van de provincies Groningen en Fryslân.   
 
Besluit tot intrekking subsidieverlening 
Bovenstaande betekent dat wij het besluit tot subsidieverlening van 16 juni 2023,  
kenmerk 20/5.4/2023000706 intrekken.  
 
Nieuw besluit tot subsidieverlening  
Wij hebben besloten u een incidentele subsidie van maximaal € 339.561,-- te verlenen 
als cofinancieringsbijdrage voor het project EDIH-NN.  
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Voorschot 
Met het oog op bovenstaand intrekkingsbesluit zijn wij niet overgegaan tot uitbetaling 
van een eerste voorschot onder het subsidiebesluit van 16 juni 2023. Gelet op het 
nieuwe verleningsbesluit hebben wij besloten u een voorschot te verstrekken van  
€ 271.648,80, zijnde 80% van de verleende subsidie. Dit voorschot maken wij volgens 
onderstaand ritme over op  onder vermelding van 
het kenmerk van deze brief. 
 
Bij verlening (40% van verleende subsidie) € 135.824,-- 
Februari 2025 (40% van verleende subsidie) € 135.824,-- 
Uitbetaling bij vaststelling (2026)  (maximaal) € 67.913,-- 

 
Aan het kasritme kunt u geen rechten ontlenen.  
 
Project 
De dubbele transitie (digitaal en groen) vormt de basis van de huidige strategie van de 
Europese Unie. Als onderdeel van het Digital Europe-programma komt er een netwerk 
van circa 200 regionale EDIH’s. Deze EDIH’s worden ingezet om digitalisering van de 
regionale economie te versnellen en verbreden. De EDIH’s bieden deels Europees 
voorgeschreven dienstverlening aan en iedere EDIH dient een eigen specialisatie op 
te bouwen, zodat er een sterk Europees ecosysteem voor digitalisering ontstaat.  

 
Nederland krijgt 5 EDIH’s, waarvan één in het Noorden, die alle voortbouwen op de al 
bestaande Smart Industry Hubs. Het EDIH-NN richt zich daarbij specifiek op het  
gebied van Autonomous Systems, waaronder meerdere digitale technologieën vallen 
die relevant zijn voor de 4 transities in Noord-Nederland: (1) Smart Agro, (2) Smart 
Manufacturing, (3) Life Science and Health en (4) Utilities, Built, Milieu en Mobiliteit. In 
de eerste 3 jaar wil EDIH-NN meer dan 750 bedrijven ondersteunen en de basis leg-
gen voor langdurige ondersteuning van alle bedrijven.  
 
De werkzaamheden voert u uit in de volgende werkpakketten:  
- WP1: Project management 
- WP2: Test before invest 
- WP3: Skills and training 
- WP4: Support to find investments 
- WP5: Innovation ecosystem and networking 
- WP6: Communication and dissemination 
 
U heeft subsidie aangevraagd en toegekend gekregen bij de Europese Unie en bij de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RvO) voor uw project. Zij vragen cofinan-
ciering vanuit de regio. Voor de EDIH-NN vraagt u daarom bij de provincies  
Groningen, Drenthe en Fryslân (gezamenlijk) 20% aan. 
 
Subsidie Europese Commissie 
Bij brief van 28 oktober 2022, met kenmerk 7484357, heeft de Europese Commissie 
aan uw project een eenmalige subsidie verleend in het kader van het Digital Europe 
Programma (DIGITAL). Aan uw project is een (maximale) subsidie van € 2.037.366,-- 
verleend. Op 18 september 2023 hebt u ons geïnformeerd over het gewijzigde besluit 
van de Europese Commissie ter accordering van uitbreiding van het aantal consorti-
umpartners in het project.   
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Subsidie RvO 
Bij brief van 23 december 2022 , met kenmerk DE-EDIH22-03346665, heeft de RvO 
namens het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat aan uw project een een-
malige subsidie verleend op grond van de regeling Digital Europe-Europese Digitale-
Innovatiehub (EDIH). Aan uw project is een maximale subsidie van € 2.037.365,-- ver-
leend. Ook van de RvO ontvangt u nog een gewijzigd besluit als gevolg van de uitbrei-
ding van het samenwerkingsconsortium in het project.  
 
Verplichtingen 
Aan deze verlening verbinden wij de volgende verplichtingen:  
- uw projectactiviteiten starten op 1 november 2022 en worden uiterlijk op  

31 oktober 2025 uitgevoerd;  
- u besteedt de subsidie aan de uitvoering van uw project zoals beschreven in uw 

aanvraag en maakt hiervoor in de boekhouding onderscheid tussen innovatie-
steun voor mkb (WP 2 Activiteit 2.3) en steun voor niet-economische activiteiten 
(WP 1 Activiteit 1.2) zoals beschreven onder ‘staatssteun’; 

- u dient te verifiëren dat de totale steun voor innovatieadviesdiensten en diensten 
inzake innovatieondersteuning per mkb-onderneming over een periode van 3 jaar 
beneden € 220.000,-- blijft; 

- u moet alle stukken die met deze subsidie te maken hebben, minimaal 10 jaar na 
vaststelling van de subsidie bewaren.  

 
Het niet voldoen aan de bovengenoemde verplichtingen kan tot gevolg hebben dat 
deze subsidieverlening wordt ingetrokken of ten nadele van u wordt gewijzigd.  
 
Aanvullend verzoek 
Wij verzoeken u om bij de uitvoering van uw activiteiten waar mogelijk onze eerstelijns 
mkb-ondersteuner Ik Ben Drents Ondernemer (IBDO) en de Ai Hub Noord Nederland 
te betrekken. 
 
Daarnaast verzoeken wij u om in uw communicatie over de activiteiten tot uitdrukking 
te brengen dat deze mede mogelijk worden gemaakt door de provincie Drenthe. Dit 
met het oog op het informeren van de burgers over de besteding van belastinggelden. 
 
Meldingsplicht 
Als blijkt dat u de gesubsidieerde activiteiten niet zult uitvoeren of dat u niet aan alle 
verplichtingen zult voldoen, stelt u ons daarvan direct schriftelijk of per e-mail op de 
hoogte. 
 
Daarnaast stelt u ons schriftelijk zo spoedig mogelijk op de hoogte van: 
- een (substantiële) wijziging van de financiën, de inhoud, de omvang en/of voort-

gang van het project. Daaronder vallen ook wijzigingen waarbij de subsidiabele 
kosten in een kalenderjaar meer dan 25% afwijken van de begroting. Dit geldt in 
ieder geval voor:  
o verschuivingen tussen kostenposten (zoals tussen loonkosten en materiaal-

kosten); 
o verschuivingen tussen verschillende deelnemers;  

- relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden; 
- wijzigingen van de statuten betreffende de vorm van de rechtspersoon, de per-

soon van de bestuurder(s) en het doel van de rechtspersoon. 
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Indien u niet voldoet aan de meldingsplicht, kunnen wij dit besluit tot subsidieverlening 
in uw nadeel wijzigen of intrekken en het uitbetaalde subsidiebedrag geheel of gedeel-
telijk terugvorderen. 
 
Voortgangsrapportages 
Gedurende de uitvoering van het project stuurt u jaarlijks op dezelfde datum een 
voortgangsrapportage. U kunt rapporteren over de voortgang van de activiteiten door 
middel van de rapportages zoals ingediend bij de Europese Commissie. Dit doet u  
uiterlijk op de volgende rapportagedata:  
- 15 maart 2024  
- 31 januari 2025 

Daarnaast rapporteert u op deze data over de samenwerking binnen het nationale  
samenwerkingsverband van Nederlandse EDIH’s, evenals over de samenwerking  
binnen het regionale partnerconsortium.  
 
Subsidievaststelling 
De subsidie stellen wij definitief vast, nadat wij van u een aanvraag voor het vast- 
stellen van de subsidie hebben ontvangen. Dit verzoek tot vaststelling ontvangen wij 
binnen 13 weken na het voltooien van het project, maar uiterlijk 30 januari 2026. 
 
In uw vaststellingsaanvraag legt u rekening en verantwoording af over de uitgaven en 
inkomsten die aan de activiteiten zijn verbonden. Bij deze vaststellingsaanvraag  
gelden de vereisten van de Europese Commissie ten aanzien van de eindrapportage. 
U houdt daarvoor een financiële administratie bij. Bij de vaststellingsaanvraag ont-
vangen wij de eindrapportage zoals ingediend bij de Europese Commissie. Daarnaast 
voegt u een rapport van feitelijke bevindingen toe van een accountant of accountants-
administratieconsulent over de in artikel 4:45 van de Algemene wet bestuursrecht be-
doelde (financiële) verantwoording (artikel 2:393, eerste lid, van het Burgerlijk  
Wetboek). Ook stuurt u ons een kopie van de vaststellingsbesluiten van de Europese 
Commissie en de RvO zodra deze besluiten beschikbaar zijn.  
 
Als de activiteiten niet of niet geheel zijn verricht of als niet of niet geheel aan de sub-
sidievoorwaarden en verplichtingen is voldaan, kunnen wij de subsidieverlening in-
trekken of de subsidie op een lager bedrag vaststellen en uitbetaalde bedragen terug-
vorderen. Als uit de financiële verantwoording blijkt dat de kosten voor de activiteiten 
lager zijn of andere inkomsten hoger zijn dan nu wordt voorzien, verlagen wij het sub-
sidiebedrag. 
 
De aanvraag tot vaststelling kunt u per e-mail toesturen naar post@drenthe.nl of per 
post naar het college van Gedeputeerde Staten van Drenthe, ter attentie van team In-
koop en Subsidies, Postbus 122, 9400 AC Assen.  
 
Wij beoordelen uw aanvraag en stellen de subsidie daarna vast. Binnen 22 weken na 
ontvangst van uw complete aanvraag ontvangt u onze beslissing daarop.  
 
Juridisch kader 
Op dit besluit is de volgende wet- en regelgeving van toepassing: 
- de Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies 
- de Verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014, waarbij 

bepaalde categorieën steun, op grond van de artikelen 107 en 108 van het Ver-
drag betreffende de werking van de Europese Unie met de interne markt, 
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verenigbaar worden verklaard, Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV 
(PbEU L187/1))  

- het Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies 
- de Algemene wet bestuursrecht 
- de Algemene subsidieverordening Drenthe 2023 
 
Staatssteun 
Het deel van de subsidie ad € 214.000,-- voor de uitvoering van activiteit 2.3 binnen 
werkpakket 2 in uw begroting (Brokerage Network and program) betreft staatssteun in 
de zin van artikel 107, eerste lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Euro-
pese Unie. Deze subsidie kan worden aangemerkt als geoorloofde staatssteun omdat 
uit uw aanvraag blijkt dat voldaan wordt aan de voorwaarden van hoofdstuk I en ar- 
tikel 28 van Verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014, 
waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het 
Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard, laatstelijk gewijzigd bij 
Verordening (EU) 2023/1315 van de Commissie van 23 juni 2023 (Algemene Groeps-
vrijstellingsverordening, hierna: AGVV). 
 
Uw aanvraag voor subsidie is een steunaanvraag als bedoeld in artikel 6 van de 
AGVV. De aanvraag is ingediend voordat de werkzaamheden in het kader van het 
project zijn gestart. Daarmee is voldaan aan het vereiste van stimulerend effect. 
 
Het subsidiebedrag blijft beneden de toepasselijke aanmeldingsdrempel van artikel 4, 
eerste lid, onder l, van de AGVV. 
 
Het subsidiebedrag ter hoogte van € 214.000,-- kan uitsluitend worden ingezet voor 
innovatieadviesdiensten en diensten inzake innovatieondersteuning aan kleine en 
middelgrote ondernemingen. Volgens uw begroting bedragen de subsidiabele kosten 
voor deze activiteiten die vallen onder activiteit 2.3, Brokerage Network and program, 
€ 642.000,--. Dit betekent dat de steunintensiteit 33,3% bedraagt. De provincies  
Fryslân en Groningen verstrekken eveneens een subsidie van maximaal € 214.000,-- 
voor dezelfde activiteit. Het totale bedrag aan overheidssteun voor activiteit 2.3 van de 
begroting is hiermee € 642.000,--. Dit past binnen de in lid 4 van artikel 28 van de 
AGVV genoemde steunintensiteit van 100%. Conform de in lid 4 van artikel 28 van de 
AGVV opgenomen verplichting dient u erop toe te zien dat de deelnemende mkb-on-
dernemingen geen steun voor innovatieadviesdiensten en diensten inzake innovatie-
ondersteuning ontvangen die meer bedraagt dan € 220.000,-- over een periode van  
3 jaar. 
 
De deelnemende ondernemers verklaren voordat ze deelnemen aan het programma 
van EDIH dat zij een mkb zijn als bedoeld in artikel 2, onder 2, van de AGVV en niet 
een onderneming in moeilijkheden zijn als bedoeld in artikel 2, onder 18, en artikel 1, 
vierde lid, onder c, van de AGVV. Ook verklaren ze dat tegen hen geen bevel tot te-
rugvordering uitstaat als gevolg van een eerder besluit van de Commissie, waarbij 
door dezelfde lidstaat toegekende steun onrechtmatig en onverenigbaar met de in-
terne markt is verklaard als bedoeld in artikel 1, vierde lid, onder b, van de AGVV. 
 
De Europese Commissie kan de subsidie binnen tien jaar terugvorderen als later blijkt 
dat deze niet terecht is verleend. Conform artikel 12 van de AGVV kan de Europese 
Commissie hiervoor informatie opvragen bij de provincie Drenthe. Als dit nodig is, 
moet u de wettelijk verplichte documenten bij de provincie Drenthe aanleveren. 
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U bent verplicht deze steun te melden bij toekomstige aanvragen voor subsidies. 
 
De overige subsidie ter hoogte van € 125.561,-- wordt uitsluitend ingezet voor niet-
economische activiteiten, zoals opgenomen in werkpakket 1, onder activiteit 1.2, van 
uw begroting. 
 
Beide soorten activiteiten en de financiering ervan, zoals bovenstaand benoemd,  
dienen in de boekhouding te worden onderscheiden.  
 
Nadere informatie 
Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met de heer  

 telefoonnummer  
 
Wij verzoeken u bij correspondentie het zaaknummer 202201377 te vermelden.  
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
 
 
 
    , voorzitter    , secretaris 
 
 
Bezwaar 
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na de dag van  
verzending ervan, hiertegen een bezwaarschrift indienen bij het college van  
Gedeputeerde Staten van Drenthe. De dag van verzending is de dagtekening van het 
besluit. Voor meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift verwijzen wij u 
naar www.provincie.drenthe.nl/bezwaarprocedure. 
 




