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Inleiding en leeswijzer 
De Begroting 2017 is gereed en wordt ter besluitvorming aan Provinciale Staten voorgelegd. Hierna  

beschrijven wij kort de onderdelen van de begroting. De begroting bestaat uit de beleidsbegroting en 

een financiële begroting. De beleidsbegroting bevat naast het programmaplan ook de (verplichte) 

paragrafen. De financiële begroting bestaat uit het overzicht van baten en lasten en de uiteenzetting 

van de financiële positie.  

 

Het programmaplan (beleidsbegroting)  

Ook voor de opzet van de Begroting 2017 geldt, dat deze is opgebouwd vanuit de thema's van het 

Collegeakkoord. Deze strategische thema's zijn samenhangend en concreet vertaald in 5 

speerpunten, die daarmee de hoofdindeling van deze begroting bepalen. Deze speerpunten worden 

telkens gevolgd door programma's. Deze programma's komen overeen met de provinciale kerntaken 

zoals deze zijn onderscheiden in IPO-verband. Dit is met name gebeurd om ook tegemoet te komen 

aan de wens van de staten, om een langjarige vergelijkbaarheid te borgen.  

In totaal bestaat het programmaplan van de Begroting 2017 uit 8 programmaôs, waarbinnen de 

beleidsinformatie wordt gepresenteerd aan de hand van een aantal binnen elk programma 

afgebakende beleidsopgaven. De beleidsopgaven zijn de ñdragersò van de feitelijke beleidsinformatie 

in het programmaplan. Deze zijn uitgewerkt naar doelstellingen en resultaten voor het jaar 2017.  

Die resultaten voor 2017 die deel uitmaken van de plannen uit het Collegeakkoord zijn in de Begroting 

geaccentueerd.  

 

De verschillende ï vaste ï onderdelen van het programmaplan worden hierna kort toegelicht.  

 

Toelichting per speerpunt  

Het programmaplan is in eerste aanleg ingedeeld naar de speerpunten uit het Collegeprogramma. 

Binnen de speerpunten worden vervolgens de 8 begrotingsprogrammaôs gepresenteerd. Per 

speerpunt worden de plannen van het College voor 2017 met een inleidende tekst toegelicht. 

 

Toelichting per programma  

De informatie per programma wordt gestart met een korte toelichting, waarin op hoofdlijnen wordt 

aangegeven welke beleidsterreinen in het betreffende programma worden behandeld.  

 

Beleidsopgaven, doelstellingen en resultaten  

Per product bestaat de kern van de beleidsinformatie in het programmaplan uit een beschrijving van 

de beleidsopgaven voor de provincie, de provinciale doelstellingen en de resultaten waardoor een 

bijdrage aan het bereiken van de doelen geleverd wordt. In elk programma wordt beleidsinhoudelijke 

informatie verstrekt per ñdeelprogrammaò (product) door middel van tabellen. Concreet wordt in de 

tabellen informatie per beleidsopgave opgenomen over de te bereiken beleidsdoelen en de te 

realiseren resultaten in 2017. Deze informatie is zo concreet mogelijk geformuleerd.  

Bij de resultaten die deel uitmaken van de plannen uit het Collegeakkoord, is dit aangegeven door het 

betreffende resultaat te accentueren.  

 

Toelichting bestaand beleid  

De inhoudelijke informatie per programma wordt afgerond met een korte toelichting op het bestaande 

beleid. Deze toelichting is zo beknopt mogelijk gehouden. De kern van deze informatie bestaat uit de 

ontsluiting van achterliggende beleidsdocumenten. In de begrotingsteksten worden deze documenten 

genoemd; in een digitale variant van de begroting zal het hierbij gaan op ñhyperlinksò, waarop 

doorgeklikt kan worden.  
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Wat mag het kosten?  

Onder het onderdeel ñWat mag het kostenò wordt een meerjarig financieel overzicht opgenomen van 

de lasten en baten. Het overzicht verstrekt daarbij informatie per beleidsopgave en per economische 

categorie (inkoop, subsidies en kapitaallasten). Directe loonkosten worden verzameld in programma 8 

Middelen en daar gepresenteerd. Datzelfde geldt voor de indirecte loonkosten. 

In het overzicht wordt een weergave opgenomen van de geplande onttrekkingen en dotaties aan de 

relevante reserves. Nieuwe investeringen worden in de programmaôs kort toegelicht.  

Per programma(onderdeel) wordt een totaaloverzicht gegeven van de lasten en baten. De verstrekte 

financiële cijfers worden niet alleen verstrekt voor de komende jaren van 2017 tot en met 2020, maar 

daaraan toegevoegd ook cijfers over 2015 en 2016.  

 

Toelichting op verschillen. Begroting 2016 versus Begroting 2017  

De tabellen met verschillen tussen jaren bevatten een cijfermatige weergave van de verschillen (oud ï 

nieuw ï verschil) en een inhoudelijke toelichting, waarbij wordt teruggegrepen op het detailniveau van 

de informatie in het financiële overzicht  

 

De paragrafen (beleidsbegroting)  

In de paragrafen behandelen wij onderwerpen die van belang zijn voor het inzicht in de financiële 

positie van de provincie. De paragrafen zijn grotendeels wettelijk voorgeschreven. De eerste 

paragrafen bevatten de beleidsuitgangspunten van beheersmatige activiteiten en lokale heffingen en 

vallen daarom onder de beleidsbegroting. De paragrafen betreffen die van onderhoud 

kapitaalgoederen, verbonden partijen, grondbeleid, financiering, bedrijfsvoering, weerstandsvermogen 

en lokale heffingen. Met ingang van de Begroting 2014 is een nieuwe paragraaf opgenomen over het 

beleid ten aanzien van reserves en voorzieningen. Met ingang van de Begroting 2016 wordt een 

paragraaf opgenomen voor een integraal beeld van de inzet van de provincie gekoppeld aan 

Europese doelstellingen en programma's, dit in lijn met het door de staten vastgestelde 

spelregelkader.  

 

Het overzicht van lasten en baten (financiële begroting)  

Door vaststelling van de Begroting 2017 autoriseren de staten het college tot het doen van uitgaven. 

Gezien het belang van een goed inzicht in de baten en lasten worden de baten en lasten per 

programma weergegeven in een afzonderlijk overzicht. Dit overzicht is integraal, dat wil zeggen dat 

het alle baten en lasten bevat, zoals opgenomen in het programmaplan.  

 

De uiteenzetting van de financiële positie (financiële begroting)  

Inzicht in de financiële positie is van belang, mede met het oog op de continuïteit van de provincie. 

Daarom besteden wij afzonderlijk aandacht aan de financiële positie. Dit gebeurt ook in een meerjarig 

perspectief. Speciale aandacht geven wij aan de investeringen, financiering en voorzieningen. 
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Kerngegevens 
A. Sociale structuur         

 2017 2018 2019 2020 

Aantal inwoners 487.400 486.600 485.700 485.100 

Aantal huishoudens 219.300 220.200 221.000 221.800 

     

          

B. Economische structuur         

Arbeidsdeelnamebevolking 2019       

Beroepsbevolking (x 1.000) 214,1       

Waarvan:        

Werkloos (x1.000) 13,8 (6,4 %)       

        

Werkgelegenheid (totaal banen) Sector        

Landbouw, bosbouw en visserij 9.200       

Industrie ( incl. delfstoffenwinning en nutsbedrijven 25.900       

Bouwnijverheid 14.600       

Handel en reparatiebedrijven 40.700       

Vervoer en opslag 6.300       

Horeca 10.500       

Zakelijke diensten 34.700       

Overige diensten 76.100       

Totaal 218.100        

*Gegevens voor 2019 geprognosticeerd         

          

C. Fysieke structuur         

 2017       

Oppervlakte (in km 2) 2.680       

Woningvoorraad 218.625       

        

Wegen (in km) 518       

Fietspaden (in km) 270       

Vaarwegen (in km) 177       
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D. Financiële kerngegevens (in euro's * 1.000)         

 2017 2018 2019 2020 

Totale lasten voor bestemming resultaat 244.819 234.542 230.901 221.634 

Totale baten voor bestemming resultaat -232.484 -220.111 -218.428 -221.998 

Onttrekking aan reservers (saldo) -12.335 -14.431 -12.473 364 

Rekening resultaat na begrote mutaties 0 0 0 0 

De post onvoorzien binnen de exploitatie 500 500 500 500 

Opbrengsten opcenten mrb 55.600 55.615 57.643 58.697 

Uitkering provinciefonds (inc. decentralisatie) -144.444 -136.279 -141.207 -146.483 

Omvang algemene reserves per 31 december 33.147 33.012 32.892 32.772 

Omvang bestemmingsreserves per 31 december 305.240 290.944 278.591 279.075 

Omvang voorzieningen per 31 december 13.276 13.452 13.715 13.705 
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I Beleidsbegroting 
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I.1 Programmaplan 
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Speerpunt 1 Samenwerkend Drenthe 
Dynamisch besturen 
Doen is ons motto! Geen woorden maar daden. 
Als middenbestuur zijn wij een verbindende partner die (grensoverschrijdend) samenwerkt. En 
daarmee zijn wij van toegevoegde waarde voor de Drentse samenleving. Onze blik is naar buiten 
gericht. Wij netwerken actief om de verbindingen te leggen. Wij willen naast de gemeenten staan, als 
12 + 1. De gemeenten zien wij als eerste bestuurslaag in het agenderen van de voor hun inwoners 
belangrijke opgaven. Wij willen daarbij de gemeenten faciliteren bij het bereiken van concrete 
resultaten. Tijdens de werkbezoeken aan gemeenten en waterschappen staan de gezamenlijke 
opgaven centraal. Daarbij denken wij vanuit mogelijkheden. 
 
Samen met uw Staten willen we doorgaan op de ingezette lijn om belanghebbenden te betrekken bij 
beleidsontwikkeling en ons voordeel te doen met hun input. Bijvoorbeeld rond het thema 
óenergielandschappenô. 
 
Vanuit de Drentse samenleving zien wij andere (tijdelijke) samenwerkingsverbanden ontstaan. 
Bestaande samenwerkingsverbanden staan soms onder druk. Wij focussen ons op de meest urgente 
maatschappelijke opgaven en op de energie bij onze partners. Vanuit die optiek zoeken wij naar de 
samenwerking, zowel op lokaal, nationaal als Europees niveau. Wij blijven investeren in de bestaande 
samenwerking in noordelijk verband (SNN) en breiden de samenwerking met Overijssel (en de regio 
Zwolle) uit. 
 
Aanpak externe betrekkingen 
Onder externe betrekkingen verstaan wij al onze inspanningen om de Drentse doelen te realiseren, bij 
het Rijk (Den Haag), Europa (Brussel) en de Europese regioôs (Niedersachsen in het bijzonder). 
Daarbij bieden we  ondersteuning aan onze partners. Wij willen als Drenthe nog zichtbaarder en 
succesvoller zijn. Succesvol op het gebied van participatie in netwerken, beleidsbeïnvloeding, maar 
ook in het benutten van middelen. Om onze doelstellingen te realiseren willen we Europese kansen 
benutten. Bij veel Europese projecten is ook provinciale Europese cofinanciering nodig. Inzet van de 
provinciale Europese cofinanciering wordt bepaald op basis van het vastgestelde spelregelkader. 
 
Onze inzet in Europa hebben we in noordelijk verband georganiseerd en afgestemd. De komende 
periode richten wij ons in noordelijk verband op de volgende gemeenschappelijke prioriteiten: 
1. Toekomst Cohesiebeleid , Europese (structuur)fondsen en controledruk 
2. Toekomst landbouwbeleid en POP 
3. Energietransitie 
4. Circulaire economie 
5. Regionaal beleid en innovatie 
6. Grensoverschrijdende infrastructuur en transport 
7.  Mededepartement Natuur in IPO-verband 
 
Uiteraard laten we ook kansen op andere themaôs, dan hierboven genoemd, niet lopen. Onze 
inspanningen gericht op de grensoverschrijdende samenwerking, richten we vooral op de 
samenwerking met onze oosterburen. Daartoe stellen we een Duitsland Agenda op. 
 
Meer informatie over de Europese dimensie treft u aan in paragraaf 2.9 Europa. 
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Programma 1 Kwaliteit openbaar bestuur 

 

Toelichting programma 

Drenthe is een bestuurskrachtige en zichtbare provincie. Goede bestuurlijke verhoudingen staan 
voorop. Drenthe werkt samen met en stimuleert samenwerking tussen de verschillende overheden en 
maatschappelijke partners, waarbij de kerntaken alsook de maatschappelijke opgaven centraal staan. 
Drenthe legt verbindingen tussen de regio's. Drenthe staat voor haar inwoners en komt op voor haar 
belangen in nationaal en internationaal verband. Bestuur en medewerkers van Drenthe staan midden 
in de samenleving, stellen kerntaken en maatschappelijke opgaven centraal en geven via flexibele 
samenwerkingsverbanden invulling en uitvoering aan de ambities uit het collegeakkoord. Het 
interbestuurlijk en financieel toezicht wordt sober en proportioneel uitgevoerd. 

 

 

1.1 CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld. 

Doelstelling Resultaat 

Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken 
en representatieve taken. 

Begeleiding van (her)benoemingen van 
burgemeesters 

Ordelijk verloop van (ontslag) procedures van 
burgemeesters 

Advisering over en doorgeleiding van voorstellen 
voor koninklijke onderscheidingen, predicaten en 
koninklijk erepenningen 

Uitvoering van wettelijke taken op het gebied van 
veiligheid 

Advisering over aanvragen voor het Prins 
Bernhard Cultuurfonds 

Uitvoering van werkbezoeken en 
representatietaken 

Coördinatie van belangenbehartiging, lobby en 
externe betrekkingen 

  

 

 

1.2 PS: Drenthe goed bestuurd door goed functionerend, bestuurskrachtig, 

betrouwbaar openbaar bestuur met integere bestuurders 

Doelstelling Resultaat 

Focus op de eigen bestuurlijke en 
maatschappelijke rol van Provinciale Staten ("het 
Drents parlement") 

Versterken van de rol van het Drents Parlement in 
de veranderende samenleving, door onder andere 
het (laten) doen van onderzoek, het organiseren 
van statenontmoetingen en het actualiseren en 
ontwikkelen van nieuwe instrumenten 

Vergroting van de aandacht voor en betrokkenheid 
bij verbonden partijen, door onder andere het 
(laten) doen van onderzoek en het organiseren 
van werkbezoeken 

Vergroting van de betrokkenheid van PS bij 
maatschappelijke instellingen, bedrijven en 
burgers in Drenthe en v.v. door onder andere het 
organiseren van werkbezoeken en het voeren van 
op de eigen rol gericht communicatiebeleid 

Optimalisering van de informatie- en 
beoordelingspositie van Provinciale Staten 

Adviezen van statenwerkgroepen over onder 
andere inrichting van planning- en 
controldocumenten en de invloed van Europa/ EU 
bij strategische Drentse onderwerpen 

Politiek-bestuurlijk actuele statenontmoetingen/ 
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presentaties 

Oplegnotities bij strategische beleidsdocumenten 
en planning- en controldocumenten 

Politiek-bestuurlijk actuele evaluatie- en 
panelonderzoeken 

Flexnotities, feitenoverzichten en statenmemo's 
over actuele, strategische onderwerpen 

  

 

 

1.3 GS: Goed functionerend, bestuurskrachtig en betrouwbaar openbaar 

bestuur 

Doelstelling Resultaat 

Financieel en bestuurlijk gezonde Drentse 
medeoverheden 

Toetsen van begroting, jaarrekening en overige 
stukken met financiële consequentie van 
gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en 
waterschappen a.d.h.v. wet- en regelgeving 

Onder coördinatie totstandgekomen 
Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht en 
integrale rapportage Interbestuurlijk Toezicht 

Toetsing functioneren verbonden partijen conform 
het PS protocol verbonden partijen 

Heldere en transparante besluitvorming Beter leesbare GS/PS-stukken 

Adequate  centrale juridische, bestuurlijke en 
concernadvisering 

Controladvisering, doelmatigheid- en 
doeltreffendheidsonderzoeken 

  

 

 

1.4 De provincie Drenthe is zichtbaar door klantgericht, interactief en 

toegankelijk te handelen 

Doelstelling Resultaat 

Profileren van het middenbestuur bij het 
formuleren en realiseren van Drentse opgaven 

Gevraagd en ongevraagd geven van intern en 
extern communicatieadvies variërend van 
strategisch voor de speerpunten uit het college 
akkoord en de organisatie ontwikkeling tot de 
uitvoering van evenementen en 
communicatiemiddelen 

Gevraagd en ongevraagd geven van advies in 
bestuurlijk politieke processen gericht op de 
realisatie van het college akkoord 

Goede profilering van de provincie Drenthe in de 
media 

Zorgen voor een zichtbare en herkenbare 
profilering, met de daarbij behorende moderne 
communicatiemiddelen 

Door vraaggerichte dienstverlening voorzien in de 
klantbehoefte 

90% telefonische bereikbaarheid (KCC) 

Maatwerk in dienstverlening gebaseerd op de 
uitkomsten van het klantbehoefteonderzoek 

Verbeteren van de klanttevredenheid, door onder 
andere een hogere interne telefonische 
bereikbaarheid 

Doorontwikkeling digitale dienstverlening, met 
onder meer een klantgerichte website en 
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verbeterde e-formulieren 

Medewerkers en bestuurders van de provincie 
staan in verbinding met maatschappelijke 
instellingen en inwoners en zijn op de hoogte van 
wat er speelt in de samenleving 

Vergroten van het omgevingsbewustzijn van de 
organisatie door training en coaching 

Monitoring van (online) media 

Een toegankelijk en zichtbaar 
besluitvormingsproces van Provinciale Staten voor 
de Drentse samenleving 

Uitnodigende website van het Drents parlement, 
met actuele en heldere informatie 

Toegenomen publieke belangstelling voor het 
Drents parlement (deelnemers gast van de Staten, 
scholenprojecten, Drents debat, volgers op social 
media, bezoekers website) 

De externe communicatie is gericht op een grote 
groep mensen, door gebruik te maken van meer 
beeldmateriaal (foto en video) en korte(re) teksten 
via verschillende communicatiekanalen, rekening 
houdend met de verschillende burgerschapsstijlen 

  

 

 

1.5 Zorgen voor een goede samenwerking met partners en 

belangenbehartiging voor Drentse stakeholders 

Doelstelling Resultaat 

Bijdragen aan opgaven door inzet van onze 
netwerken, beleidsbeïnvloeding en door het 
benutten van financiële instrumenten 

Focus in de lobby 

Bijdragen aan opgaven door inzet van onze 
netwerken, beleidsbeïnvloeding en door het 
benutten van bestuurlijke faciliteiten 

Strategische inzet via participatie en financiering 
van IPO, SNN en HNP 

Organisatie van en deelname aan evenementen 
(waaronder Prinsjes ambassade, IPO jaarcongres 
en Open Days) 

Experimenteren met verschillende 
samenwerkingsvormen, in verschillende 
verbanden en vanuit een passende rol 

Op vernieuwende manier PS en stakeholders 
betrekken bij beleidsontwikkeling 

Goede netwerken met Drentse gemeenten, 
omliggende provincies en waterschappen 

Actief deelnemen aan netwerken rondom opgave 
met maatschappelijke partners 

Versterken van de multi-level samenwerking met 
Duitsland 

Versterking van de samenwerking met 
Niedersachsen 

Ontwikkeling Duitsland-agenda 
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Toelichting bestaand beleid 

De uitvoering van het bestaande beleid is gebaseerd op: 
 
Het Beleidskader financieel toezicht op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen provincie 
Drenthe 
 
De Beleidsnota en beoordelingskader interbestuurlijk toezicht Drenthe 
 
De Regelingen voor bezwaar en beroep. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 1.1 CvdK: Goed functioneren als 
rijksorgaan en boegbeeld. 

        

 Goede invulling van rijkstaken, 
medebewindstaken en 
representatieve taken. 

        

  Inkoop 42.705 56.634 41.634 15.000 41.634 41.634 41.634 

  Subsidie 0 0 15.000 -15.000 15.000 15.000 15.000 

 Totaal doelstelling  42.705 56.634 56.634  56.634 56.634 56.634 

 Totaal beleidsopgave  42.705 56.634 56.634  56.634 56.634 56.634 

 1.2 PS: Drenthe goed bestuurd 
door goed functionerend, 
bestuurskrachtig, betrouwbaar 
openbaar bestuur met integere 
bestuurders 

        

 Focus op de eigen bestuurlijke en 
maatschappelijke rol van 
Provinciale Staten ("het Drents 
parlement") 

        

  Inkoop 320.676 223.707 223.707 0 223.707 223.707 223.707 

  Subsidie 250.161 324.949 324.949 0 324.949 324.949 324.949 

 Totaal doelstelling  570.837 548.656 548.656  548.656 548.656 548.656 

 Optimalisering van de informatie- 
en beoordelingspositie van 
Provinciale Staten 

        

  Inkoop 41.676 81.016 81.016 0 81.016 81.016 81.016 

  Subsidie 266.317 272.040 272.040 0 272.040 272.040 272.040 

 Totaal doelstelling  307.993 353.056 353.056  353.056 353.056 353.056 

 Totaal beleidsopgave  878.829 901.712 901.712  901.712 901.712 901.712 

 1.3 GS: Goed functionerend, 
bestuurskrachtig en betrouwbaar 
openbaar bestuur 

        

 Heldere en transparante 
besluitvorming 

        

  Inkoop 290.691 282.283 505.783 -223.500 380.783 380.783 380.783 

  Subsidie 2.931 3.100 3.100 0 3.100 3.100 3.100 

  Toev. 
voorziening 

0 0 200.000 -200.000 200.000 200.000 200.000 

 Totaal doelstelling  293.622 285.383 708.883 -423.500 583.883 583.883 583.883 

 Totaal beleidsopgave  293.622 285.383 708.883 -423.500 583.883 583.883 583.883 

 1.4 De provincie Drenthe is 
zichtbaar door klantgericht, 
interactief en toegankelijk te 
handelen 

        

 Door vraaggerichte dienstverlening 
voorzien in de klantbehoefte 

        

  Inkoop 129.780 271.388 229.388 42.000 229.388 229.388 229.388 

 Totaal doelstelling  129.780 271.388 229.388 42.000 229.388 229.388 229.388 

 Medewerkers en bestuurders van 
de provincie houden zich actief op 
de hoogte van wat er speelt in de 
samenleving 

        

  Inkoop 8.443 37.790 37.790 0 37.790 37.790 37.790 

 Totaal doelstelling  8.443 37.790 37.790  37.790 37.790 37.790 

 Profileren van het middenbestuur 
bij het formuleren en realiseren van 
Drentse opgaven 

        

  Inkoop 221.830 177.702 177.702 0 177.702 177.702 177.702 

 Totaal doelstelling  221.830 177.702 177.702  177.702 177.702 177.702 

 Totaal beleidsopgave  360.053 486.880 444.880 42.000 444.880 444.880 444.880 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 1.5 Zorgen voor een goede 
samenwerking met partners en 
belangenbehartiging voor Drentse 
stakeholders 

        

 Bijdragen aan opgaven door inzet 
van onze netwerken, 
beleidsbeïnvloeding en door het 
benutten van bestuurlijke faciliteiten 

        

  Inkoop 13.352 23.660 0 23.660 0 0 0 

  Subsidie 1.261.478 1.265.150 1.299.863 -34.713 1.311.136 1.322.635 1.334.364 

 Totaal doelstelling  1.274.830 1.288.810 1.299.863 -11.053 1.311.136 1.322.635 1.334.364 

 Bijdragen aan opgaven door inzet 
van onze netwerken, 
beleidsbeïnvloeding en door het 
benutten van financiële 
instrumenten 

        

  Inkoop 50.000 75.000 75.000 0 75.000 75.000 50.000 

  Subsidie 1.254.817 3.100.000 3.100.000 0 3.100.000 3.100.000 5.100.000 

 Totaal doelstelling  1.304.817 3.175.000 3.175.000  3.175.000 3.175.000 5.150.000 

 Totaal beleidsopgave  2.579.647 4.463.810 4.474.863 -11.053 4.486.136 4.497.635 6.484.364 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 4.154.857 6.194.419 6.586.972 -392.553 6.473.245 6.484.744 8.471.473 

Baten          

 1.2 PS: Drenthe goed bestuurd 
door goed functionerend, 
bestuurskrachtig, betrouwbaar 
openbaar bestuur met integere 
bestuurders 

        

 Optimalisering van de informatie- 
en beoordelingspositie van 
Provinciale Staten 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-14.106 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -14.106       

 Totaal beleidsopgave  -14.106       

 1.3 GS: Goed functionerend, 
bestuurskrachtig en betrouwbaar 
openbaar bestuur 

        

 Heldere en transparante 
besluitvorming 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-512 0 0 0 0 0 0 

  Ontv. 
subsidies 

0 -12.000 -12.000 0 -12.000 -12.000 -12.000 

 Totaal doelstelling  -512 -12.000 -12.000  -12.000 -12.000 -12.000 

 Totaal beleidsopgave  -512 -12.000 -12.000  -12.000 -12.000 -12.000 

 1.4 De provincie Drenthe is 
zichtbaar door klantgericht, 
interactief en toegankelijk te 
handelen 

        

 Profileren van het middenbestuur 
bij het formuleren en realiseren van 
Drentse opgaven 

        

  Ontv. 
bijdragen 

0 -7.640 -7.640 0 -7.640 -7.640 -7.640 

 Totaal doelstelling   -7.640 -7.640  -7.640 -7.640 -7.640 

 Totaal beleidsopgave   -7.640 -7.640  -7.640 -7.640 -7.640 

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -14.618 -19.640 -19.640  -19.640 -19.640 -19.640 

 Totaal programma exclusief 
reserve mutaties 

 4.140.239 6.174.779 6.567.332 -392.553 6.453.605 6.465.104 8.451.833 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage aan Cofinancieringsreserve Europa 1.045.183 0 0 0 0 0 0 
Bijdrage van Cofinancieringsreserve Europa -1.012.554 -1.887.446 -1.887.446 0 -3.100.000 -3.100.000 -3.100.000 
Saldo verrekening met reserves 32.629 -1.887.446 -1.887.446 0 -3.100.000 -3.100.000 -3.100.000 
Totaal na bestemming  4.172.868 4.287.333 4.679.886 -392.553 3.353.605 3.365.104 5.351.833 
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Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Heldere en transparante 

besluitvorming 

Inkoop -223.500 Als gevolg van de aanpassing van het 

BBV wordt de jaarlijkse premie van ú 

90.000 voor pensioenen van politieke 

ambtsdragers vanaf 2017 in 

programma 1 verantwoord. 

Daarnaast is een eenmalig budget van 

ú 125.000 voor het Drentse aandeel in 

het Prinsjesfestival opgenomen. 

Toev. 

voorziening 

-200.000 Als gevolg van de aanpassing van het 

BBV wordt de jaarlijkse toevoeging van 

ú 200.000 aan de Voorziening Appa-

pensioenen in programma 1 

verantwoord. 

Overige verschillen  30.947  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 -392.553  
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Speerpunt 2 Economisch Drenthe 
Ons doel is dat Drenthe bruist van de energie en ondernemerszin. Het afgelopen jaar hebben we veel 
afspraken uit het collegeakkoord ñDynamisch en Ondernemendò vertaald naar de Economische Koers 
Drenthe 2016-2019 en concrete maatregelen. De totstandkoming en de uitvoering van de Koers is 
een samenspel met allerlei betrokken partijen. Voor die opgaven waar samenwerking op boven 
provinciaal niveau nodig is, werken wij samen met onze partners in Noord-Nederland, Overijssel, Den 
Haag, Noordwest-Duitsland en Europa. Daar waar een kleiner schaalniveau voldoende is, werken wij 
samen in (sub)regionale allianties (bijvoorbeeld óVierkant voor Werkô). De focus ligt daarbij op het 
verstevigen van het ondernemersklimaat en het aanmoedigen van de investeringsbereidheid van het 
bedrijfsleven. 
 
Nu het economisch herstel daar steeds meer reden voor geeft, is de tijd rijp voor een stap voorwaarts. 
2017 is dan ook wat ons betreft het jaar van resultaten boeken. 
 
Daarom zetten wij in op een samenhangend, integraal en óop maatô gemaakt innovatie-
instrumentarium. De Drentse Bedrijvenregeling, de Agenda Agribusiness, het TOP-programma en de 
Ondernemersfabrieken ondersteunen huidige en toekomstige Drentse bedrijven bij het ontwikkelen 
van nieuwe en het behoud van bestaande werkgelegenheid. We stimuleren ook de ontwikkeling naar 
een toekomstgericht landbouw in Drenthe (zie speerpunt 5 Energiek Drenthe). Daarbij ondersteunen 
we partners in het bereiken van een betere aansluiting van vraag en aanbod op de arbeidsmartk door 
onder meer te investeren in kennisontwikkeling. Vooral de ontwikkelingen die de investeringen in het 
breedbandnetwerk en het óInternet of Thingsô de komende jaren bieden, hebben onze aandacht. 
 
Waar mogelijk worden de kansen van de Europese structuurfondsen voor innovatie benut. Dit doen 
wij via de Noordelijke Innovatie Board (NIB) die op basis van de Noordelijke Innovatie Agenda (NIA) is 
opgericht. Het NIB zoekt naar innovaties die voor een grote economische en maatschappelijke impact 
kunnen zorgen. 
 
Roadmap Circulaire Economie 
Drenthe heeft een uitstekende uitgangspositie voor een groene economie. De óRoadmap Circulaire 
Economieô bevat op de schaal van Drenthe een visie, strategie en handelingsperspectief om de 
transitie naar een circulaire economie te versnellen en om substantiële economische spin-off te 
genereren. We werken hierbij samen met Drentse ondernemers, kennisinstellingen en overheden die 
op dit moment al uitblinken in de ontwikkeling en toepassing van biobased materialen en die zich 
bewust zijn van de kansen die de circulaire economie biedt.  
  
Vrijetijdseconomie en Fietsen 
De vrijetijdseconomie is een belangrijke economische sector in Drenthe. Ongeveer een op de twaalf 
banen is te vinden in deze sector. Bovendien dragen bestedingen in de vrijetijdssector ook bij  aan het 
op peil houden van de leefbaarheid van het landelijk gebied. Om ook in de toekomst Drenthe gastvrij 
en aantrekkelijk te houden, meer bezoekers aan te trekken en de bestedingen te laten toenemen is 
meer samenwerking en zijn investeringen nodig. Binnen het programma Vrijetijdseconomie en 
Fietsen wordt samen met onze partners, zoals gemeenten en ondernemers, op een integrale en 
verbindende manier gewerkt aan de versterking van de sector. We zetten daarbij in op het versterken 
van marketing, promotie en (cultuur)aanbod, het verbeteren van de kwaliteit van de toeristische en 
recreatieve (dag)voorzieningen en het vergroten van de slagvaardigheid van de sector.   
 
De fiets is een motor achter meerdere beleidsdoelen. Zowel de fietsinfrastructuur zelf als de fietser en 
zijn uitgaven zorgen voor werkgelegenheid. Ook het effect op de gezondheid en het milieu zijn niet te 
onderschatten. Om onderscheidend te zijn en blijven investeren we samen met onze partners in ons 
vijf sterren fietsnetwerk, versterken we de promotie van onze fietsprovincie  en fietsevenementen en 
zetten we in op innovatieve oplossingen en het stimuleren van het fietsen naar school en werk .  
 
Retailagenda 
Wij leveren een bijdrage aan het aantrekkelijk houden van de Drentse centrumgebieden. Hiervoor 
maken wij onder meer gebruik van de ervaringen die we de afgelopen jaren hebben opgedaan bij het 
herstructureren van bedrijventerreinen (voorkomen van leegstand en tegengaan van verpaupering). 
Wij versterken daarbij onze contacten met de gemeenten om hen te ondersteunen bij de ontwikkeling 
van een óop maatô gemaakte RetailDeal. Wij ontwikkelen een Binnenstadsfonds waar gemeenten een 
beroep op kunnen doen om centrumgebieden te revitaliseren.  
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Digitale bereikbaarheid Drenthe 
Wij zetten ons samen met partners in om in 2019 voor heel Drenthe breedband beschikbaar te 
hebben. Door de inzet van het breedband platform Verbind Drenthe worden coöperaties en 
stichtingen geïnformeerd en ondersteund om samen deze ambitie waar te maken. En met subsidies 
en leningen helpen wij coöperaties en stichtingen om de aanleg van een breedband netwerk te 
realiseren. 
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Programma 2 Regionale economie 

 

Toelichting programma 

De provincie zet zich in voor een sterke regionale economie. Een goede werkgelegenheid binnen de 
regio is daarbij het hoofddoel. Om die te bereiken investeert de provincie in een gunstig 
vestigingsklimaat voor bedrijven en werknemers.Een sterke regionale economie kan niet zonder 
kennis en innovatie. De provincie zorgt daarom voor goede randvoorwaarden en samenwerking met 
universiteiten, hogescholen en onderzoeksinstellingen. 

 

 

2.1 Realiseren van een groene en duurzame economie 

Doelstelling Resultaat 

Faciliteren van het transitieproces richting groen 
en circulair (duurzaam) ondernemen 

Aanjaagorganisatie chemie/BBE ondersteunt het 
bedrijfsleven. Dit leidt onder meer tot de realisatie 
van een polyester pilot plant, de koppeling van 
klanten aan chemische/biobased bedrijvigheid, en 
de realisatie van een bedrijvennetwerk groene 
chemie 

Clusterorganisatie Greenlincs draagt bij aan 
business development. Dit resulteert in de vorming 
van 4 consortia van bedrijven en 8 leads voor 
R&D projecten in Noord-Nederland 

Doorontwikkeling Greenport Noord Nederland, 
uitvoering programma uitmondend in biobased 
projecten binnen de tuinbouw 

Drentse invulling circulaire economie door 
concrete projecten (bijv. Drentse 
grondstoffenkaart). Daarbij aansluiting op de 
Noordelijke Samenwerkingsagenda 

Profilering van Drenthe als groene economische 
provincie (circulair én biobased) 

Communicatieprogramma BBE is in uitvoering. 
Resultaten hiervan zijn onder andere de 
organisatie van een grootschalig biobased 
business event, de productie van een eenmalig 
glossy magazine biobased Drenthe, bijeenkomst 
Drentse biobased ambassadeurs én het leveren 
van input voor www.biobased-drenthe.nl en 
vakbladen 

Exposure van verkiezing Drenthe/Groningen tot 
Europese voorbeeldregio 

Doorontwikkeling van Drenthe als biobased 
economy 

Er is 1 consortium Agribusiness/BBE ontwikkeld 
(Plant Value) dat zicht richt op crossovers met 
andere sectoren, o.a. sensoren en 
gezondheidseconomie (bijv. projecten op basis 
van plantinhoudstoffen) 

Realisatie 4 projecten/businesscases op het 
gebied van agribusiness/BBE/circulaire economie 

Start grootschalig project Green Business Campus 
Emmen, met als te realiseren onderdelen 
polyester pilot plant, incubator t.b.v. startups, en 
fermentatiereactor. Dit alles t.b.v. reeds gevestigd 
bedrijfsleven én voor het aantrekken van nieuwe 
bedrijvigheid 

Kennisuitwisseling tussen Drentse (chemische) 
bedrijfsleven en kennisinstellingen (Centre of 
Expertise-HBO en Centrum Innovatief 
Vakmanschap-MBO), resulterend in 
onderzoeksprojecten, stageplekken en versterking 
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personeelsaanbod 

Realisatie van één gezamenlijk project als gevolg 
van samenwerking tussen de chemieparken 
Emmen en Delfzijl 

  

 

 

2.2 Vergroten concurrentiepositie van Drenthe 

Doelstelling Resultaat 

Stimulering van innovatief ondernemerschap en 
ondernemersklimaat 

MKB Instrumentarium in uitvoering; subsidies en 
financiering (o.a. investeringspremieregeling) 

Uitvoering Topprogramma (start, groei, innovatie 
en export) 

Doorontwikkeling Ondernemersfabriek Drenthe 

Uitvoeringsprogramma Exportstimulering Drenthe 

Grensoverschrijdende verbinding startup (hubs) 

De eerste aanzet voor een doorgaande leerlijn 
"ondernemen in het onderwijs' is gegeven 

Zorgen voor een goed vestigings- en leefklimaat 
ook op (sub)regional niveau 

Verlenen diverse stimuleringsbijdragen in de vorm 
van subsidies (VES) 

Meerjaren strategie en uitvoeringsplan voor 
economische profilering en marketing van Drenthe 
(2017-2020) (motie) 

Nieuwe impulsen TT circuit 

Retailagenda (2016 - 2010)  in uitvoering 
(economische aspecten) 

Actieprogramma MKB vriendelijke gemeenten 
Drenthe 

Doorontwikkeling Rode Loper beleid 

Acquisitiestrategie Drenthe 

Herbestemming karakteristieke panden in Drenthe 

Een eerste aanzet voor de monitoring van de 
Economische Koers Drenthe is gereed 

Gebiedsontwikkeling luchthavenomgeving 
Groningen Airport Eelde (GAE) 

Realisatie 1e fase Energielandgoed 

Verbeterde ontsluiting logistieke hub 

Verbeterde ontsluiting Rijksluchtvaartschool (RLS) 

Green deal FloraHolland/ bedrijventerrein 
Bloemenveiling 

Verbreding Living Lab GAE 

Bevorderen economisch ecosysteem Jaarlijkse prestatieafspraken met NOM, Energy 
Valley, HANNN, Wateralliantie en Green Lincs 

Ontwikkeling van nieuwe en versterking van 
bestaande proeftuinen en fieldlabs 

Uitbouw ecosysteem HTSM; oa MKB actieagenda 
in uitvoering 

Doorontwikkeling medische technologie o.a. door 
Health hub Roden 

Kennisdeling in relatie tot maatschappelijke 
opgaven (i.r.t. aanbevelingen Noordelijke 
Innovatie Agenda) 

Versterken economische structuur Zuidoost (= 
Vierkant voor Werk) 

Bedrijvenregeling operationeel o.a. IPR (Q1 2017) 

Bijdrage aan de realisatie van (a) Actieagenda, (b) 
Lobbyagenda, (c) Plan voor Acquisitie & Branding 
en (d) effectieve samenwerking partners Vierkant 
voor Werk 
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Versterken Projectontwikkeling en 
Businessdevelopment 

prestatieafspraken NOM en Clusterorganisaties 

Projecten op speerpunten (en crossovers) HTSM, 
Health, Gezondheidseconomie, Agribusiness, 
Biobased economy en Circulaire economie; in 
nauwe samenwerking overheid, bedrijfsleven en 
kennisinstellingen en het provinciale 
projectenbureau 

Betere benutting SNN instrumenten Drents 
bedrijfsleven 

Noordelijke en grensoverschrijdende economische 
samenwerking 

Economische samenwerkingsagenda Overijssel in 
uitvoering (inclusief Regio Zwolle) 

Duitslandagenda in uitvoering 

Invulling geven aan de Noordelijke Innovatie 
Agenda (betrokkenheid bij de Noordelijke 
Innovation Board) 

Provincie Drenthe (als organisatie) laten 
functioneren als launching customer 

Stimulering innovatief/groen ondernemerschap via 
inkoopbeleid 

We hebben vanuit ons inkoopbeleid expliciet 
aandacht voor Social Return on Investment 
(SROI) 

Alle door de provincie meegefinancierde 
restauratie- en herbestemmingsprojecten, zijn 
praktijkopleidingsplaats 

Eerste biobased project met provincie Drenthe als 
opdrachtgever/eindklant is opgestart 

Het eerste Blockchain project is opgestart 

  

 

 

2.3 Investeren in kennisontwikkelingen en een bestendige arbeidsmarkt 

Doelstelling Resultaat 

Betere aansluiting van het onderwijs bij behoeften 
van het bedrijfsleven 

Ontwikkelingen op het gebied van demografie, 
werkgelegenheid, aanpak kritische sectoren zorg 
en techniek zijn geagendeerd bij onderwijs- en 
kennisinstellingen, ondernemersorganisaties en 
gemeenten 

Een project met betrekking tot de duurzame 
inzetbaarheid van medewerkers is in uitvoering 

Minimaal 1 uitstroomgerichte pilot (WWB-
gerechtigden richting werk) in samenwerking met 
gemeenten en bedrijven gerealiseerd 

Branche-afspraken met zorginstellingen en 
Zorgplein Noord 

Versterken van de beroepsbevolking en de 
arbeidsmarkt van de toekomst 

Het advies Leven Lang Leren van de Sociaal 
Economische Raad Noord-Nederland (SER NN) is 
vastgesteld en ter kennisname aangeboden aan 
PS 

Het aanjagen van activiteiten gericht op de 
versterking van het óhuman capitalô in het kader 
van het regionale Techniekpact en/of Zorgpact 
(ook als werkgever) 

Continuering van de 3d printer regeling en 
profilering van Drenthe als innovatieve 
onderwijsregio o.a. door een 3Dprinter evenement 
voor het primaire en voortgezet onderwijs. 

De eindevaluatie van het provinciale sectorplan 
óVrijetijdseconomie Drentheô is vastgesteld een 
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aangeboden aan PS 

Meer Wetenschap en Techniek (W&T) in het 
basisonderwijs onder andere i.c.m. de leerlijn 
Techniek Talent en Energie (TTE) 

Inzet op wederzijdse grensoverschrijdende 
arbeidsmobiliteit (nationaal en internationaal) 

Verbeterde samenwerking met Duitsland voor 
opleiden van vakkrachten en bemiddeling van 
werkzoekenden onder ander door uitvoering van 
de projecten "Sorgen für, Sorgen dass" en het 
"Sectorplan Grenzenloos werken" 

Het project Duits in het basisonderwijs zal worden 
uitgebreid  met 2 instellingen uit het voortgezet 
onderwijs.  
Tevens zal een eerste verkenning plaatsvinden 
naar Duits in het mbo onderwijs 

Werkgelegenheidstoename en 
werkloosheidsdaling op korte termijn 

Eerste resultaten van het Europees 
Globaliseringsfonds  project (EGF) voor de retail 
worden aangeboden aan  PS 

Actieve lobby voor het behoud van rijksdiensten 

  

 

 

2.4 Breedband in Drenthe 

Doelstelling Resultaat 

In het voorjaar van 2019 is in de witte gebieden 
breedband beschikbaar 

De fase van vraagbundeling is eind 2017 voor alle 
witte gebieden afgerond 

Voor 50% van de witte adressen zijn aan 
initiatieven leningen toegegekend 

30% van de witte adressen heeft breedband 
beschikbaar 

Duidelijkheid over de positie van het Breedband 
Platform na 2019 (w.o. verkenning mogelijkheden 
generen eigen inkomsten/voortbestaan). 

De koers voor 2018 vaststellen, inclusief herijking 
realisatiestrategie en governance 

Uitvoering subsidieregeling Breedband 

  

 

 

2.5 Versterken van de vrijetijdseconomie 

Doelstelling Resultaat 

Het verbeteren van het Drents imago Gerichte promotionele activiteiten rond 
evenementen, festivals en andere initiatieven 
waarmee Drenthe zich profileert 

Gerichte marketing ingezet op het in beeld 
brengen van Drenthe bij de verschillende 
doelgroepen 

Jaarlijkse prestatieafspraken met Marketing 
Drenthe 

Meer werkgelegenheid en hogere bestedingen in 
de vrijetijdseconomie van Drenthe 

Opname Drentse toeristische faciliteiten in 
programma Culturele Hoofdstad Leeuwarden 
2018 

Integraal projectontwikkeling in samenwerking met 
gezondheidseconomie 

In de marketing van Drenthe is ingezet op de 
"beleving" van Drenthe en de versterking van de 
vrijetijdseconomie. Met de speerpunten Natuur, 
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cultuur en avontuur. En met fietsen en wandelen 
als verbindend vervoermiddel 

Bezoekersonderzoek, uitgevoerd door MD, heeft 
tot segmentatie van de markt geleid waaruit 
economisch aantrekkelijke doelgroepen zijn 
geidentificeerd. Kennis tevens aangewend om 
markt te adviseren over mogelijke 
productontwikkeling en  Product Markt Partner 
Combinaties 

Beeldbepalende en imagoversterkende 
evenementen, festivals en overige initiatieven, die 
economische en maatschappelijke spin-off 
genereren zijn ondersteund en geïnitieerd 

Betere en gerichte digitale ontsluiting - waaronder 
apps - van het product Drenthe voor de VTE 

De toeristische sector en beleidsmakers hebben 
behoefte aan kennis over trends en 
ontwikkelingen en hiervoor kopen wij onderzoek in 
en brengen wij factsheets en de uitgave Feiten en 
Cijfers Vrijetijdseconomie 2017 uit 

Aan motie M 2016-21, 'Economische betekenis en 
potentie van de Hippische sector in Drenthe voor 
de vrijetijdseconomie' is uitvoering gegeven in de 
vorm van "up to date" maken van 
ruiterpadennetwerk en borging van het onderhoud. 
Het Plan van Aanpak is opgesteld en wordt 
uitgevoerd 

Meerjaren campagne opgestart door MD & NBTC 
gericht op het aantrekken van meer buitenlandse 
toeristen (verblijfs- en dagrecreatief) naar Drenthe. 
Met name Duitsland en België 

Er zijn aanvullende voorzieningen en slimme 
verbindingen gelegd tussen vaarrecreatie en 
andere vormen van recreatie, zoals fietsen en 
wandelen 

Ontwikkelruimte voor vernieuwende en bestaande 
recreatieve/toeristische bedrijven 

Het door ons ondersteunde Recreatie Expertteam 
heeft meer dan 20 ondernemers geholpen bij het 
versterken van het bedrijf en ondernemerschap 

In samenwerking met betrokken gemeenten en de 
sector is met concrete projecten en acties gewerkt 
aan de revitalisering van de verblijfsrecreatie in 
(Zuidwest) Drenthe. Dit heeft geleid tot een 
gedragen aanpak 

Er is een gezamenlijk traject met gemeenten in 
gang gezet om de attractiviteit van het 
dagrecreatieve aanbod in Zuidwest Drenthe te 
verbeteren. De focus ligt op projectontwikkeling en 
acquisitie 

Met behulp van een uitvraag zijn drie (iconische) 
projecten ontwikkeld die het verschil maken in en 
voor Drenthe op het vlak van natuur beleven in 
relatie tot vrijetijdseconomie. Dit is samen met het 
programma Natuurlijk Platteland opgepakt 

Netwerken en organisaties, zoals Gastvrij 
Drenthe, zijn i.s.m. gemeenten ondersteund en 
gefaciliteerd. Dit moet leiden tot nieuwe (PMPC's) 

De potentie van Drenthe als wandelprovincie 
sterker benutten 

In samenwerking met het Recreatieschap en de 
Drentse gemeenten borgen wij de landelijke 
routestructuren voor wandelen en fietsen. Wij 
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dragen bij in het onderhoud van recreatieve 
voorzieningen van Staatsbosbeheer 

Het wandelknooppuntennetwerk is verder 
uitgerold in Drenthe 

Er is samen met gemeenten en andere partijen 
een gezamenlijke strategie ontwikkeld om de 
potentie van Drenthe als wandelprovincie te 
benutten en in te spelen op de wensen van de 
wandelaar 

Beter beleven en benutten Drents erfgoed voor 
recreatie en toerisme 

Het Strategisch Narratief, één van de projecten uit 
de Erfgoedverkenning, heeft maximaal 7 iconische 
verhalen opgeleverd tbv de vermarkting van het 
Drentse erfgoed. Voor ondernemers vormt het een 
inspiratiebron voor productontwikkeling en 
beleidsmarkers helpt het beleidsontwikkeling te 
faciliteren en te sturen 

  

 

 

2.6 Drenthe, dè fietsprovincie  

Doelstelling Resultaat 

Stimuleren van het fietsgebruik en versterken van 
het fietsnetwerk 

Regeling en uitvoering Kwaliteitsimpuls Optimaal 
Fietsnetwerk (investeringagenda) 

Er is met de Drentse gemeenten en andere 
partners invulling gegeven aan de uitwerking van 
het UCI Bike Region Label 

Realisatie van onderhoud, verbetering (oa 
markering) en nieuwe fietspaden en voorzieningen 

Er is i.s.m. het Recreatieschap Drenthe en andere 
partners een gezamenlijke Drentse visie en 
uitvoeringsplan voor het ATB-netwerk ontwikkeld 

Er is een quick scan uitgevoerd naar de kwaliteit 
van het Drentse fietsnetwerk. Er is gestart met het 
oplossen van verschillende knelpunten 

Ondernemers zijn actief betrokken bij de 
versterking en uitvoering van het 5 sterren 
fietsnetwerk 

Gezamenlijk plan voor digitale en analoge 
informatievoorziening fietsnetwerk 

Plan en start realisatie Fietsknooppuntennetwerk 
2.0 incl. afstapplekken, voorzieningen, service 

Visie op 5 sterren trajecten voor diverse 
doelgroepen (o.a. E-bike, wielrenners en thema's) 

Er zijn samen met onze partners pilots uitgevoerd 
voor het stimuleren van het fietsen naar school en 
werk 

Er zijn samen met partners en ondernemers 
innovatieve pilots en experimenten uitgevoerd die 
het 5 sterren netwerk versterken 

Uitvoering subsidieregeling fietspaden 

Versterken van fietsevenementen en imago 
fietsprovincie Drenthe 

3 evenementen werken volgens een eigen 
toekomstvisie. (Deel)programma Op Fietse 
ondersteunt met kennis en expertise 

Vanuit de (fiets)evenementen-kalender is een 
gezamenlijk  plan van aanpak  opgesteld voor 
bestaande en nieuwe (fiets)evenementen voor de 
verschillende doelgroepen met inzicht in 
maatschappelijke en economische impact 
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3 (fiets)evenementen hebben een marketingplan 
opgesteld, waarbij de resultaten en ervaringen 
beschikbaar zijn gesteld aan andere 
organisatoren. (Deel)programma Op Fietse 
ondersteunt met kennis en expertise 

Diverse mediacampagnes positioneren 
fietsprovincie Drenthe 
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Toelichting bestaand beleid 

Innovatief Drenthe: Economische zaken en arbeidsmarkt 
De ruimtelijk-economische visie Noordervisie 2040 vormt onze stip op de horizon en laat de nieuwe 
rolverdeling tussen provincie en samenleving zien. De Noordervisie is vervolgens verder uitgewerkt in 
een Noordelijke Innovatie Agenda (NIA), een Gebiedsagenda Noord-Nederland (Energieke 
Noorderruimte en het noordelijk "Koepelproject arbeidsmarkt". 
 
De (nieuwe) economische koers 
De inzet van de provincie Drenthe, op economische terrein is deels al uitgewerkt in de óEconomische 
Koers Drenthe 2015-2020ô. Deze koers is een logische opvolger van de Drentse Economische 
agenda en het Kader voor Economische Investeringen (KEI) 2011-2015. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 2.2 Vergroten concurrentiepositie 
van Drenthe 

        

 Stimulering van innovatief 
ondernemerschap en 
ondernemersklimaat 

        

  Inkoop 0 4.000.000 1.300.000 2.700.000 2.000.000 3.000.000 0 

  Subsidie 511.655 952.400 702.400 250.000 702.400 702.400 702.400 

 Totaal doelstelling  511.655 4.952.400 2.002.400 2.950.000 2.702.400 3.702.400 702.400 

 Zorgen voor een goed vestigings- 
en leefklimaat ook op 
(sub)regional niveau 

        

  Inkoop 256.340 466.470 224.227 242.243 224.227 224.227 224.227 

  Kapitaal 
lasten 

4.500 4.500 0 4.500 0 0 0 

  Subsidie 3.783.387 3.866.627 3.863.827 2.800 4.063.827 4.063.827 3.863.827 

  Toev. 
voorziening 

0 0 2.800 -2.800 2.800 2.800 2.800 

 Totaal doelstelling  4.044.227 4.337.597 4.090.854 246.743 4.290.854 4.290.854 4.090.854 

 Totaal beleidsopgave  4.555.882 9.289.997 6.093.254 3.196.743 6.993.254 7.993.254 4.793.254 

 2.3 Investeren in 
kennisontwikkelingen en een 
bestendige arbeidsmarkt 

        

 Betere aansluiting van het 
onderwijs bij behoeften van het 
bedrijfsleven 

        

  Inkoop 574.910 1.125.745 250.000 875.745 250.000 250.000 0 

  Subsidie 482.018 250.000 250.000 0 250.000 250.000 0 

 Totaal doelstelling  1.056.927 1.375.745 500.000 875.745 500.000 500.000  

 Versterken van de 
beroepsbevolking en de 
arbeidsmarkt van de toekomst 

        

  Inkoop 315.558 200.000 0 200.000 0 0 0 

  Subsidie 47.000 10.000 10.000 0 10.000 10.000 10.000 

 Totaal doelstelling  362.558 210.000 10.000 200.000 10.000 10.000 10.000 

 Totaal beleidsopgave  1.419.485 1.585.745 510.000 1.075.745 510.000 510.000 10.000 

 2.4 Breedband in Drenthe         

 In het voorjaar van 2019 is in de 
witte gebieden breedband 
beschikbaar 

        

  Subsidie 0 950.000 675.000 275.000 475.000 400.000 0 

 Totaal doelstelling   950.000 675.000 275.000 475.000 400.000  

 Totaal beleidsopgave   950.000 675.000 275.000 475.000 400.000  

 2.5 Versterken van de 
vrijetijdseconomie 

        

 Het verbeteren van het Drents 
imago 

        

  Inkoop 102.903 0 0 0 0 0 0 

  Subsidie 1.878.065 844.600 0 844.600 0 0 0 

 Totaal doelstelling  1.980.968 844.600  844.600    

 Meer werkgelegenheid en hogere 
bestedingen in de 
vrijetijdseconomie van Drenthe 

        

  Inkoop 0 36.949 436.949 -400.000 36.949 36.949 36.949 

  Subsidie 0 2.400.220 3.594.820 -1.194.600 3.494.820 3.494.820 1.994.820 

 Totaal doelstelling   2.437.169 4.031.769 -1.594.600 3.531.769 3.531.769 2.031.769 

 Totaal beleidsopgave  1.980.968 3.281.769 4.031.769 -750.000 3.531.769 3.531.769 2.031.769 

 2.6 Drenthe, dè fietsprovincie         

 Stimuleren van het fietsgebruik en 
versterken van het fietsnetwerk 

        

  Inkoop 0 200.000 100.000 100.000 0 0 0 

 Totaal doelstelling   200.000 100.000 100.000    

 Totaal beleidsopgave   200.000 100.000 100.000    

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 7.956.335 15.307.511 11.410.023 3.897.488 11.510.023 12.435.023 6.835.023 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Baten          

 2.2 Vergroten concurrentiepositie 
van Drenthe 

        

 Stimulering van innovatief 
ondernemerschap en 
ondernemersklimaat 

        

  Dividend -850 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -850       

 Zorgen voor een goed vestigings- 
en leefklimaat ook op 
(sub)regional niveau 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-32.376 -32.200 -32.200 0 -32.200 -32.200 -32.200 

  Ontv. 
subsidies 

-20.000 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -52.376 -32.200 -32.200  -32.200 -32.200 -32.200 

 Totaal beleidsopgave  -53.226 -32.200 -32.200  -32.200 -32.200 -32.200 

 2.3 Investeren in 
kennisontwikkelingen en een 
bestendige arbeidsmarkt 

        

 Betere aansluiting van het 
onderwijs bij behoeften van het 
bedrijfsleven 

        

  Ontv. 
subsidies 

-112.488 -845.745 0 -845.745 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -112.488 -845.745  -845.745    

 Versterken van de 
beroepsbevolking en de 
arbeidsmarkt van de toekomst 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-120 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -120       

 Totaal beleidsopgave  -112.608 -845.745  -845.745    

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -165.834 -877.945 -32.200 -845.745 -32.200 -32.200 -32.200 

 Totaal programma exclusief 
reserve mutaties 

 7.790.502 14.429.566 11.377.823 3.051.743 11.477.823 12.402.823 6.802.823 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage aan reserve versterking economisch structuur 0 0 400.000 -400.000 400.000 400.000 400.000 
Bijdrage van reserve versterking economisch structuur -962.709 -1.450.000 -1.000.000 -450.000 0 0 0 
Bijdrage van reserve vitaal platteland -250.000 -250.000 0 0 0 0 0 
Bijdrage van Reserve investeringsagenda 0 -500.000 -1.775.000 1.275.000 -2.475.000 -3.400.000 0 
Bijdrage van Reserve financieringsfonds Drenthe 0 -4.000.000 0 -4.000.000 0 0 0 
Saldo verrekening met reserves -1.212.709 -6.200.000 -2.375.000 -3.575.000 -2.075.000 -3.000.000 400.000 
Totaal na bestemming  6.577.793 8.229.566 9.002.823 -523.257 9.402.823 9.402.823 7.202.823 

 

Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Stimulering van innovatief 

ondernemerschap en 

ondernemersklimaat 

Inkoop 2.700.000 In 2016 was een incidenteel een 

bedrag van ú 4 miljoen opgenomen 

voor de financiering van additioneel te 

ontwikkelen instrumentarium zijnde het 

Drents Acquisitie Ondersteunend 

Fonds. In 2017 is incidenteel 1,3 

miljoen opgenomen voor de 

gebiedsontwikkeling Groningen Airport 

Eelde. Dit verklaart het verschil van 2,7 

miljoen. 

Subsidie 250.000 In 2016 was een budget opgenomen 

voor de gebiedsontwikkeling Groningen 

Airport Eelde met de categorie 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

subsidie.Vanaf 2017 is dit budget 

opgenomen onder de categorie inkoop. 

Zorgen voor een goed vestigings- 

en leefklimaat ook op (sub)regional 

niveau 

Inkoop 242.243 De Rijksbijdrage Herstructurering 

bedrijventerreinen (decentr. uitk.) is 

voor 2017 niet meer begroot. 

Betere aansluiting van het 

onderwijs bij behoeften van het 

bedrijfsleven 

Inkoop 875.745 De Rijksbijdrage Regionaal Sectorplan 

vrijetijdssector Drenthe is voor 2017 

niet meer begroot.  Zie ook dezelfde 

afwijking bij de ontvangen subsidies. 

Versterken van de 

beroepsbevolking en de 

arbeidsmarkt van de toekomst 

Inkoop 200.000 Het budget voor het Projectenbureau 

Drenthe is vanaf 2017 niet meer 

afzonderlijk  in de begroting 

opgenomen. 

In het voorjaar van 2019 is in de 

witte gebieden breedband 

beschikbaar 

Subsidie 275.000 In 2016 was nog een bedrag 

beschikbaar voor subsidies inzake 

vraagbundeling door initiatieven. Deze 

subsidieregeling geldt t/m 31 december 

2016. 

Het verbeteren van het Drents 

imago 

Subsidie 844.600 De budgetten voor Beleven en 

benutten van de natuur en de 

intensivering marketing zijn vanaf 2017 

ondergebracht bij de beleidsopgave 

hieronder. 

Meer werkgelegenheid en hogere 

bestedingen in de 

vrijetijdseconomie van Drenthe 

Inkoop -400.000 In 2017 is voor de Pilot Revitalisering 

/versterking verblijfsrecreatie een 

bedrag van ú 400.000,- extra 

incidenteel beschikbaar. 

Subsidie -1.194.600 De budgetten voor Beleven en 

benutten van de natuur en de 

intensivering marketing zijn vanaf 2017 

ondergebracht bij deze beleidsopgave 

in plaats van de beleidsopgaven die 

hierboven staat. Daarnaast  zijn de 

budgetten voor de intensivering 

marketing en Structuurversterking 

recreatie en (zorg)toerisme in totaal ú 

350.000,-- hoger dan in 2016. 

Stimuleren van het fietsgebruik en 

versterken van het fietsnetwerk 

Inkoop 100.000 Voor de intensivering uitvoering 

fietsnota is het benodigde incidentele 

budget van ú 200.000,-- in 2016  voor 

2017 begroot op ú 100.000,--. 

Betere aansluiting van het 

onderwijs bij behoeften van het 

bedrijfsleven 

Ontv. 

subsidies 

-845.745 De Rijksbijdrage Regionaal Sectorplan 

vrijetijdssector Drenthe is voor 2017 

niet meer begroot.  Zie ook dezelfde 

afwijking bij de inkoop categorie 

Overige verschillen  4.500  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 3.051.743  
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Speerpunt 3 Bereikbaar Drenthe 
Goed en veilig bereikbaar zijn, is van economisch en maatschappelijk belang. Vrijwel iedereen neemt 
dagelijks deel aan het verkeer in welke vorm dan ook. Zelfstandig of begeleid. Naar huis, werk, school 
of bijvoorbeeld recreatief. Samen met onze partners zoals gemeenten, Rijk en maatschappelijke 
organisaties investeren we in veilige wegen, een betrouwbaar openbaar vervoer en het stimuleren 
van het gebruik van de fiets en van veilig gedrag in het verkeer. 
 
N34 
De eerste fases van planvorming rond de verdubbeling van de N34 in Zuidoost Drenthe zijn afgerond. 
We doorlopen nu de procedures en grondaankopen om nog in deze collegeperiode daadwerkelijk tot 
aanleg te kunnen overgaan. Diverse aansluitingen op de N34 en N391 zijn in uitvoering of in 
voorbereiding. Deze aansluitingen passen in een breder onderzoek naar de mobiliteitsknelpunten in 
de verbinding Emmen-Groningen. We leggen hierbij een directe relatie met het onderzoek naar de 
haalbaarheid van de spoorverbinding van Emmen naar Stadskanaal. Op de N34 zijn we een 
gedragscampagne gestart gericht op het verminderen van inhalen, keren en afleiding om het aantal 
ernstige ongevallen te verminderen.  
 
Logistiek 
Zuidoost Drenthe is een belangrijke logistieke regio. We zetten in op goede achterlandverbindingen 
naar Duitsland en Twente. Als onderdeel van het Programma Beter Benutten in de Regio Groningen 
Assen ontwikkelen we een logistieke hub bij Flora Holland. 
 
Openbaar vervoer en innovatie 
Voor een nieuwe concessie voor het openbaar busvervoer in Drenthe en Groningen stellen we een 
programma van eisen op. Hierin houden we rekening met duurzaamheid en nieuwe vormen van 
vervoer. Samen met gemeenten in Groningen en Drenthe werken we aan een gezamenlijke 
concessie Publiek Vervoer voor het doelgroepenvervoer. Met een koppeling naar de MIRT verkenning 
Anders Benutten, een onderzoek dat concrete uitvoerbare projecten moet opleveren, om de 
voorzieningen in het landelijk gebied bereikbaar te houden. We initiëren initiatieven om autonome 
voertuigen in te zetten. Daarnaast kijken we naar de mogelijkheden die drones kunnen bieden. De 
Vechtdallijnen met onder andere de spoorverbinding Emmen-Zwolle kennen een doorlopende 
ontwikkeling tot 2028 om te komen tot een rendabele exploitatie. 
 
Fiets 
De fietssnelweg Assen-Groningen komt in een fase van nadere besluitvorming over het ontwerp. Met 
Overijssel stemmen we af over een hoogwaardige snelle fietsverbinding Meppel-Zwolle. We passen 
dynamische (fietspad)verlichting toe op die plaatsen waar verdere (innovatieve) verduurzaming van 
openbare verlichting mogelijk is. Ook ontwikkelen we een innovatief fietsmonitoringssysteem. 
 
Verkeersveiligheid 
Het terugbrengen van het aantal verkeersslachtoffers stagneert. Verkeersonveiligheid vraagt dan ook 
om blijvende brede aandacht. Zowel een veilige inrichting van de weg en het fietspad als 
gedragsbeïnvloeding zijn van belang. We werken de visie op bijvoorbeeld de N375, de weg van 
Pesse naar Meppel, uit naar concrete maatregelen. Met onze partners in het Verkeers- en 
Vervoersberaad Drenthe, hebben we meerjarige afspraken in het Programma ñSamen richting Nul 
Verkeerslachtoffers!ò 
  
Onderhoud 
We hebben een dynamisch onderhoudsprogramma voor onze eigen (vaar)wegen en fietspaden, 
waarbij effectievere inzet van onderhoudsmiddelen mogelijk is. Zo blijven we voldoen aan de 
maatschappelijke wensen die gesteld worden aan het Drentse (vaar)wegennet. 
 
RSP 
De maatregelen binnen het Regio Specifiek Pakket RSP liggen op schema. De aansluiting van de 
Rondweg Emmen op de N34 is in voorbereiding. De aanleg van de spoorboog bij Coevorden is in een 
afrondende fase. De herinrichting van het stationsplein en omgeving is in voorbereiding. Voor de 
verbetering van de spoorlijn Zwolle-Assen-Groningen is de planologische procedure voor de 
verruiming van de spoorboog Hoogeveen afgerond. De 5e en 6e trein rijdt tussen Assen en 
Groningen en de verdubbeling van het spoor Zwolle-Herfte is in voorbereiding. 
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Programma 3 Regionale bereikbaarheid en regionaal openbaar 

vervoer 

 

Toelichting programma 

Veruit de meeste dagelijkse verplaatsingen vinden plaats binnen de regio. Een goede regionale 
bereikbaarheid is daarmee een belangrijke taak voor de provincie. Wij zorgen voor goed regionaal 
vervoer in Drenthe.Wij zijn als provincie dan ook primair verantwoordelijk voor de aanleg en het 
onderhoud van verbindingswegen, tunnels en bruggen. Daarnaast bepalen wij welke bedrijven het 
regionale bus- en treinvervoer in de provincie verzorgen. 

 

 

3.1 Bereikbaar Drenthe 

Doelstelling Resultaat 

Realiseren en versterken van het regionale 
netwerk voor auto, openbaar vervoer, fiets, varen 
(inclusief het toeristisch recreatief gebruik) en 
goederenvervoer 

Voorbereiding aanbesteding verdubbeling N34 
Coevorden-Emmen 

Uitwerking maatregelen (korte en lange termijn) 
Verkeersplein Gieten 

Verkenning mogelijkheden partiële verdubbeling 
N34 vanaf N381 in noordelijke richting 

Realisatie aansluitingen N34 Exloo 

Realisatie aansluiting N391 Roswinkel en 
voorbereiding aansluitingen N391/N366 en 
Emmerschans 

Studie uitruil N391/N862 en optimalisering 
stroomweg N391 

Uitvoering lopende projecten Bereikbaarheid met 
reeds geaccordeerde financiering opgenomen in 
Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer PUP, 
www.provincie.drenthe.nl/pup 

Voorbereiding reconstructie aansluitingen N34 
Klijndijk, Emmen-West en Klooster 

Versterkte (inter)nationale verbindingen over 
spoor, weg, water en door de lucht 

Rapportage treinverbinding Emmen-Stadskanaal 

Onderzoek Achterlandverbindingen 

Voorbereiding verdubbeling spoor Zwolle - Herfte 
incl. knoop Herfte 

Realisatie Port of Zwolle, samenwerking 
bereikbaarheid over water van Zwolle, Kampen en 
Meppel 

Afstandsbediening operationeel op 1 januari 2018 
van de Meppelerdiepsluis en de Eshuis-, Kaap 
(2x)- en Galgenkampsbrug in Meppel 

Luchthavenbesluiten en -regelingen en afgifte 
ontheffingen op basis van een integrale afweging 

Lobby voor optimaliseren verbindingen richting 
Twente en Randstad 

Uitvoering besluitvorming PS 2016 Groningen 
Airport Eelde 

Invulling logistieke regio Emmen Coevorden 

Invulling logistieke hub Flora Holland als 
onderdeel Beter Benutten Regio Groningen Assen 
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3.3 Mobiliteit op maat 

Doelstelling Resultaat 

Optimaal benutten van het totale netwerk met 
aandacht voor innovatieve concepten 

Besluitvorming Ontwerp Fietssnelweg Assen 
Groningen 

Oplevering in samenwerking met IenM van de 
MIRT Verkenning Anders Benutten en 
voorbereiding en mogelijke uitvoering van 3 pilots 

Mobiliteitsmanagement gericht op werk en school 
met specifieke aandacht voor de fiets en OV 

Realisatie spitsmijdingen in het kader van het  
RGA Programma Beter Benutten 2 

Initiëring initiatieven pilots autonome voertuigen 

Inzicht in ontwikkelingen monitoring mobiliteit en 
verkeersslachtoffers 

Inzicht in gebruik van de fiets door een innovatief 
fietsmonitoringssysteem 

Afstemming Overijssel fietssnelweg Meppel-
Zwolle 

Initiëring initiatieven inzet drones 

Optimaal Openbaar vervoer systeem Besluitvorming Programma van Eisen nieuwe 
concessie busvervoer Groningen Drenthe in 2019 

Een vastgestelde Dienstregeling Openbaar 
Vervoer Bus 2018 

Ontwikkeling en exploitatie van de Vechtdallijnen 
2018-2028 (spoor) 

In samenwerking met gemeenten in Drenthe en 
Groningen pilots Publiek Vervoer en één 
gezamenlijke concessie (doelgroepenvervoer) 

Besluitvorming P&R- en OV-knooppunt De Punt 

Pilot duurzaam openbaar vervoer, elektrisch rijden 
Roden - Groningen 

  

 

 

3.4 Verkeersveilig Drenthe 

Doelstelling Resultaat 

Stimuleren van verkeersveilig gedrag door 
educatie, training, voorlichting en campagnes met 
de ambitie 'Samen richting Nul 
verkeersslachtoffers!' 

Samenwerking met bestuurlijke en 
maatschappelijke partners in het Verkeers- en 
Vervoersberaad Drenthe 

Voorlichtingscampagnes zoals de BOB-
campagnes, Afleiding in het Verkeer, Modder op 
de weg, Fietsverlichting, Motorcampagne, 
Scootercampagne 

Verkeersveiligheids (educatie) programma's, o.a. 
gericht op scholen het  Drents 
VerkeersveiligheidsLabel en trainingen zoals 
Trials gericht op jonge automobilisten,  
Trainingsdag Landbouwverkeer en  
Motorrijvaardigheidstrainingen 

Plan van aanpak effectmeting Programma 
Gedragsbeïnvloeding verkeersveiligheid 

Informatie gestuurde Verkeershandhaving op 
basis van Handhavingplan. Samenwerking met 
OM, Politie en wegbeheerders) 

Maatregelenpakket Noordelijke proeftuin 
verkeersveiligheid op basis risicobenadering in 
samenwerking met SWOV,Groningen en Fryslân 
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Programma Gedragsbeïnvloeding 
Verkeersveiligheid. 
www.veiligbereikbaardrenthe.nl 

Campagne N34 gericht op keren en inhalen 

Verkeers- en Vervoersberaad Drenthe 

Verkeersveilig ingerichte infrastructuur In samenwerking met gemeenten een vastgesteld  
verdeelbesluit BDU Verkeer en Vervoer 

Vaststelling en voorbereiding uitvoering 
maatregelenpakket op basis van visie N375 

Ontwerp fietstunnel Meppel bij watertoren N375 

Plan herinrichting Rijksweg Hoogersmilde 

Reconstructie N373 Norgerbrug - Huis ter Heide in 
uitvoering 

Plan opwaardering N373 Roderesch 

Uitvoering aanleg rotonde Tynaarlo N386 

Voorbereiding aanleg fietstunnel Brunlaan N372 

 Voorbereiding rotonde Klinkenvlier 

Verkeersbesluiten en ontheffingen 

Uitvoering lopende projecten  Verkeersveiligheid 
met reeds geaccordeerde financiering opgenomen 
in Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer 
PUP, www,provincie.drenthe.nl/pup 

Besluitvorming reconstructie omgeving 
Norgerbrug in samenwerking gemeente Assen 

Sanering oversteek Schietbaanweg N381 met  
realisatie ongelijkvloerse route 

  

 

 

3.5  Het beheren en onderhouden van de wegen op een afgesproken 

kwaliteitsniveau 

Doelstelling Resultaat 

Het beheren en onderhouden van 
erftoegangswegen 

Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Gladheidsbestrijding naar behoefte en volgens 
vastgestelde routes 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de weg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van 
erftoegangswegen projecten 

Vernieuwing van  bewegwijzering  en markering 

Het beheren en onderhouden van fietspaden Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Gladheidsbestrijding naar behoefte en volgens 
vastgestelde routes 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de weg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van fietspaden 
projecten 

Vervanging verharding fietspaden Kloosterveen 
(F371B) en Nieuw Buinen (F379) 

Het beheren en onderhouden van 
gebiedsontsluitingswegen 

Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Gladheidsbestrijding naar behoefte en volgens 
vastgestelde routes 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de weg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
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kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van 
gebiedsontsluitingswegen projecten 

Uitgevoerd groot variabel onderhoud bestaande 
uit asfalterings- en bijkomende werkzaamheden 
- N371 Kloosterveen 
- N371 Geeuwenbrug-Dieverbrug 
- N377 Lutterhoofdwijk 
- N378 Rotonde Gasselte 
- N854 Rotondes N854- A37 
- N863 Schoonebeek 

Vernieuwing en verduurzaming van verlichting 
(indien gewenst door dynamische verlichting- 
Internet of things) 

Diverse onderhoudswerkzaamheden vaste 
kunstwerken en gebouwen 

Het beheren en onderhouden van stroomwegen Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Gladheidsbestrijding naar behoefte en volgens 
vastgestelde routes 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de weg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van stroomwegen 
projecten 

Asfalterings- en bijkomende werkzaamheden N34 
Exloo 

Vernieuwing markering waar mogelijk met 
ribbelstroken 

Diverse onderhoudswerkzaamheden vaste 
kunstwerken 
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3.6 Het beheren en onderhouden van de vaarwegen op een afgesproken 

kwaliteitsniveau 

Doelstelling Resultaat 

Het beheren en onderhouden van de vaarweg 
Meppel de Punt 

Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Vlotte bediening van bruggen en sluizen 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de vaarweg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van de vaarweg 
Meppel de Punt projecten 

Vervanging elektrische en werktuigbouwkundige 
installaties Veenhoopsbrug 

Revisering opvoer gemalen 

Diverse onderhoudswerkzaamheden beweegbare 
kunstwerken 

Het beheren en onderhouden van ZO Drentse 
vaarwegen 

Handhaving huidig kwaliteitsniveau onderhoud 

Vlotte bediening van bruggen en sluizen (proef 
met liggeldheffing Dieverbrug) 

24 Uur per dag veilig en beschikbaar houden van 
de vaarweg na incidenten 

Opleveren beleidsplan wegen en vaarwegen (4e 
kwartaal 2017) 

Het beheren en onderhouden van ZO Drentse 
vaarwegen projecten 

Vervanging elektrische en werktuigbouwkundige 
installaties Zwindersche brug en Kerkbrug 

Vervanging beschoeiing Klazinaveen 

Verwijderen 

Diverse onderhoudswerkzaamheden beweegbare 
kunstwerken 

  

 

 

3.7 Regio Specifiek Pakket 

Doelstelling Resultaat 

Bereikbaarheid Emmen - Centrum Voorbereiding aansluiting Emmen-West 

RSP Coevorden Afronding werkzaamheden Spoorboog Coevorden 

Voorbereiding herinrichting van het stationsplein, 
het transferpunt, het emplacement en opstart 
aanbestedingsprocedures 

Ruimtelijk Economisch Programma Twee beschikkingen voor REP projecten 

Verbetering Spoorlijn Zwolle - Emmen Bestemmingsplan Station Emmen zuid 
onherroepelijk 

Verbetering Spoorlijn Zwolle- Assen- Groningen Verruiming spoorboog Hoogeveen, afronding  
planologische procedure (bestemmingsplan) 

Evaluatie nachttrein Randstad - Groningen, stopt 
vrijdagnacht op alle stations in Drenthe 

Start rijden 5e en 6e trein (per uur) tussen Assen 
en Groningen 

Voorbereiding verdubbeling spoor Zwolle - Herfte 
inclusief knoop Herfte 
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Toelichting bestaand beleid 

Verkeer en vervoer  
De provincie is vanuit de Planwet Verkeer en vervoer verantwoordelijk voor de regionale 
bereikbaarheid en het regionaal openbaar vervoer. De basis is vastgelegd in de (geactualiseerde) 
Omgevingsvisie Drenthe en in het Provinciaal Verkeer en VervoerPlan Drenthe (PVVP). De uitvoering 
vindt plaats via het Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer (IVV). Jaarlijks wordt in het 
Provinciaal Uitvoeringsplan PUP de stand van zaken per project weergegeven. Op bestuurlijk niveau 
maken we afspraken in het Verkeers- en Vervoersberaad Drenthe (VVBD). Onder het motto óSamen 
richting Nul verkeersslachtoffers!ô werken we met onze partners aan gedragsbeµnvloeding en het 
programma óPermanente Verkeerseducatieô. Het Drentse verkeersveiligheidsbeleid is verder 
uitgewerkt in het Strategisch Plan Verkeersveiligheid. In het OV-bureau Groningen-Drenthe zijn we 
samen met de provincie en de gemeente Groningen verantwoordelijk voor het openbaar (bus)vervoer 
in de regio. Met de provincie Overijssel exploiteren we de spoorlijn Emmen-Zwolle als onderdeel van 
de Vechtdallijnen. 
  
Beheer en onderhoud wegen en vaarwegen  
Wij voeren beheer- en onderhoudswerkzaamheden uit aan onze (vaar)wegen om te zorgen voor 
voldoende kwaliteit en beschikbaarheid. Gladheidsbestrijding is in de winterperiode hieraan 
onlosmakelijk verbonden. Voor zowel de wegen als de vaarwegen worden de huidige beleidsplannen 
Beleidsplan Beheer en Onderhoud Wegen en Beleidsplan Beheer en Onderhoud Vaarwegen in 
2016/2017 aangepast aan de huidige inzichten. We verduurzamen onze openbare verlichting. 
Hieraan ligt het Beleidsplan Openbare Verlichting ten grondslag. De ombouw van de N34 en de N391 
hebben hoge prioriteit. Om een beeld te krijgen hoe de aansluitingen in de N391 er uit komen te zien 
wordt verwezen naar de volgende visualisaties: Aansluiting Roswinkel en Knooppunt N391/ N366. 
  
Integrale gebiedsontwikkeling RSP  
Het Drentse RSP bestaat uit vijf gebiedsopgaven en het Ruimtelijk Economisch Programma (REP). 
De RSP-projecten moeten eind 2020 gerealiseerd, dan wel aanbesteed en gegund zijn. Het RSP ligt 
op schema om eind 2020 gereed te zijn. Nadere informatie over het RSP (noordelijk) is te vinden op 
de website: http://www.rsp-projecten.nl/. Daarnaast wordt verwezen naar het rijksconvenant RSP 
Zuiderzeelijn en de samenwerkingsovereenkomsten provincie - gemeenten Emmen en Coevorden en 
de beëindigingsovereenkomst provincie - gemeente Assen. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 3.1 Bereikbaar Drenthe         

 Realiseren en versterken van het 
regionale netwerk voor auto, 
openbaar vervoer, fiets, varen 
(inclusief het toeristisch recreatief 
gebruik) en goederenvervoer 

        

  Inkoop -97.176 23.750 0 23.750 0 0 0 

  Kapitaal 
lasten 

8.292.823 7.988.357 6.004.018 1.984.339 6.418.628 7.766.689 8.250.892 

  Subsidie 6.680.183 5.401.887 2.842.000 2.559.887 2.842.000 2.842.000 2.842.000 

 Totaal doelstelling  14.875.830 13.413.994 8.846.018 4.567.976 9.260.628 10.608.689 11.092.892 

 Versterkte (inter)nationale 
verbindingen over spoor, weg, 
water en door de lucht 

        

  Inkoop 490.516 2.565.894 2.500.000 65.894 0 0 0 

 Totaal doelstelling  490.516 2.565.894 2.500.000 65.894    

 Totaal beleidsopgave  15.366.346 15.979.888 11.346.018 4.633.870 9.260.628 10.608.689 11.092.892 

 3.3 Mobiliteit op maat         

 Optimaal benutten van het totale 
netwerk met aandacht voor 
innovatieve concepten 

        

  Inkoop 324.768 48.450 24.225 24.225 24.225 24.225 24.225 

  Subsidie 0 0 24.225 -24.225 24.225 24.225 24.225 

 Totaal doelstelling  324.768 48.450 48.450  48.450 48.450 48.450 

 Optimaal Openbaar vervoer 
systeem 

        

  Inkoop 77.500 50.000 0 50.000 0 0 0 

  Subsidie 30.396.514 24.351.623 25.304.049 -952.426 25.780.593 26.263.827 26.156.082 

 Totaal doelstelling  30.474.014 24.401.623 25.304.049 -902.426 25.780.593 26.263.827 26.156.082 

 Totaal beleidsopgave  30.798.782 24.450.073 25.352.499 -902.426 25.829.043 26.312.277 26.204.532 

 3.4 Verkeersveilig Drenthe         

 Stimuleren van verkeersveilig 
gedrag door educatie, training, 
voorlichting en campagnes met de 
ambitie 'Samen richting Nul 
verkeersslachtoffers!' 

        

  Inkoop 599.026 870.708 598.021 272.687 598.021 598.021 598.021 

  Subsidie 1.868.108 483.369 483.369 0 483.369 483.369 483.369 

 Totaal doelstelling  2.467.134 1.354.077 1.081.390 272.687 1.081.390 1.081.390 1.081.390 

 Totaal beleidsopgave  2.467.134 1.354.077 1.081.390 272.687 1.081.390 1.081.390 1.081.390 

 3.5 Het beheren en onderhouden 
van de wegen op een afgesproken 
kwaliteitsniveau 

        

 Het beheren en onderhouden van 
erftoegangswegen 

        

  Inkoop 0 316.153 290.460 25.693 290.460 290.460 290.460 

 Totaal doelstelling   316.153 290.460 25.693 290.460 290.460 290.460 

 Het beheren en onderhouden van 
erftoegangswegen projecten 

        

  Inkoop 0 97.000 95.000 2.000 0 0 0 

  Kapitaal 
lasten 

0 0 13.693 -13.693 13.693 13.693 13.693 

 Totaal doelstelling   97.000 108.693 -11.693 13.693 13.693 13.693 

 Het beheren en onderhouden van 
fietspaden 

        

  Inkoop 0 380.700 338.200 42.500 338.200 338.200 338.200 

 Totaal doelstelling   380.700 338.200 42.500 338.200 338.200 338.200 

 Het beheren en onderhouden van 
fietspaden projecten 

        

  Inkoop 0 1.396.827 42.558 1.354.269 350.000 200.000 100.000 

 Totaal doelstelling   1.396.827 42.558 1.354.269 350.000 200.000 100.000 

 Het beheren en onderhouden van 
gebiedsontsluitingswegen 

        

  Belastingen 0 188.600 188.600 0 188.600 188.600 188.600 

  Inkoop 0 3.389.648 3.107.580 282.068 3.107.580 3.107.580 3.107.580 

 Totaal doelstelling   3.578.248 3.296.180 282.068 3.296.180 3.296.180 3.296.180 

 Het beheren en onderhouden van 
gebiedsontsluitingswegen 
projecten 

        

  Inkoop 0 2.917.680 2.741.231 176.449 2.350.000 1.200.000 1.100.000 

  Kapitaal 
lasten 

0 0 58.159 -58.159 58.159 58.159 58.159 

 Totaal doelstelling   2.917.680 2.799.390 118.290 2.408.159 1.258.159 1.158.159 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 Het beheren en onderhouden van 
stroomwegen 

        

  Belastingen 175.135 0 0 0 0 0 0 

  Inkoop 8.389.404 1.503.777 1.365.360 138.417 1.365.360 1.365.360 1.452.803 

  Kapitaal 
lasten 

100.097 140.281 0 140.281 0 0 0 

 Totaal doelstelling  8.664.636 1.644.058 1.365.360 278.698 1.365.360 1.365.360 1.452.803 

 Het beheren en onderhouden van 
stroomwegen projecten 

        

  Inkoop 0 1.042.607 891.147 151.460 800.000 3.100.000 1.982.863 

  Kapitaal 
lasten 

0 0 7.800 -7.800 7.800 7.800 7.800 

 Totaal doelstelling   1.042.607 898.947 143.660 807.800 3.107.800 1.990.663 

 Totaal beleidsopgave  8.664.636 11.373.273 9.139.788 2.233.485 8.869.852 9.869.852 8.640.158 

 3.6 Het beheren en onderhouden 
van de vaarwegen op een 
afgesproken kwaliteitsniveau 

        

 Het beheren en onderhouden van 
de vaarweg Meppel de Punt 

        

  Belastingen 52.017 28.000 28.000 0 28.000 28.000 28.000 

  Inkoop 6.486.348 1.399.282 1.285.350 113.932 1.285.350 1.285.350 1.285.350 

  Kapitaal 
lasten 

379.277 552.991 0 552.991 0 0 0 

 Totaal doelstelling  6.917.642 1.980.273 1.313.350 666.923 1.313.350 1.313.350 1.313.350 

 Het beheren en onderhouden van 
de vaarweg Meppel de Punt 
projecten 

        

  Inkoop 0 750.000 796.095 -46.095 1.150.000 1.150.000 1.150.000 

  Kapitaal 
lasten 

0 0 23.139 -23.139 55.473 55.473 55.473 

 Totaal doelstelling   750.000 819.234 -69.234 1.205.473 1.205.473 1.205.473 

 Het beheren en onderhouden van 
ZO Drentse vaarwegen 

        

  Belastingen 0 21.900 21.900 0 21.900 21.900 21.900 

  Inkoop 113.624 1.527.896 1.369.550 158.346 1.369.550 1.369.550 1.369.550 

  Subsidie 0 61.647 61.647 0 61.647 61.647 34.529 

 Totaal doelstelling  113.624 1.611.443 1.453.097 158.346 1.453.097 1.453.097 1.425.979 

 Het beheren en onderhouden van 
ZO Drentse vaarwegen projecten 

        

  Inkoop 0 736.366 892.314 -155.948 550.000 550.000 550.000 

  Kapitaal 
lasten 

0 0 177.324 -177.324 177.324 177.324 177.324 

 Totaal doelstelling   736.366 1.069.638 -333.272 727.324 727.324 727.324 

 Totaal beleidsopgave  7.031.266 5.078.082 4.655.319 422.763 4.699.244 4.699.244 4.672.126 

 3.7 Regio Specifiek Pakket         

 Bereikbaarheid Emmen - Centrum         

  Inkoop 31.155 100.000 180.000 -80.000 77.514 50.000 0 

  Subsidie 11.200.000 13.180.000 6.736.000 6.444.000 0 0 0 

 Totaal doelstelling  11.231.155 13.280.000 6.916.000 6.364.000 77.514 50.000  

 RSP Coevorden         

  Subsidie 2.340.992 16.514.958 7.622.771 8.892.187 9.728.266 1.686.032 196.827 

 Totaal doelstelling  2.340.992 16.514.958 7.622.771 8.892.187 9.728.266 1.686.032 196.827 

 Ruimtelijk Economisch Programma         

  Subsidie 14.076.383 4.314.861 3.000.000 1.314.861 2.800.000 2.000.000 2.500.000 

 Totaal doelstelling  14.076.383 4.314.861 3.000.000 1.314.861 2.800.000 2.000.000 2.500.000 

 Verbetering Spoorlijn Zwolle - 
Emmen 

        

  Inkoop 0 0 2.300.000 -2.300.000 0 0 0 

  Subsidie 778.617 1.500.000 7.450.000 -5.950.000 350.000 2.000.000 233.192 

 Totaal doelstelling  778.617 1.500.000 9.750.000 -8.250.000 350.000 2.000.000 233.192 

 Totaal beleidsopgave  28.427.147 35.609.819 27.288.771 8.321.048 12.955.780 5.736.032 2.930.019 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 92.755.311 93.845.212 78.863.785 14.981.427 62.695.937 58.307.484 54.621.117 

  



45 

 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Baten          

 3.1 Bereikbaar Drenthe         

 Realiseren en versterken van het 
regionale netwerk voor auto, 
openbaar vervoer, fiets, varen 
(inclusief het toeristisch recreatief 
gebruik) en goederenvervoer 

        

  Ontv. 
subsidies 

-6.583.007 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -6.583.007       

 Versterkte (inter)nationale 
verbindingen over spoor, weg, 
water en door de lucht 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-65.894 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -65.894       

 Totaal beleidsopgave  -6.648.901       

 3.3 Mobiliteit op maat         

 Optimaal benutten van het totale 
netwerk met aandacht voor 
innovatieve concepten 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-118.702 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -118.702       

 Optimaal Openbaar vervoer 
systeem 

        

  Ontv. 
subsidies 

-28.491.364 -9.687.860 0 -9.687.860 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -28.491.364 -9.687.860  -9.687.860    

 Totaal beleidsopgave  -28.610.066 -9.687.860  -9.687.860    

 3.4 Verkeersveilig Drenthe         

 Stimuleren van verkeersveilig 
gedrag door educatie, training, 
voorlichting en campagnes met de 
ambitie 'Samen richting Nul 
verkeersslachtoffers!' 

        

  Leges -10.641 -17.500 -17.500 0 -17.500 -17.500 -17.500 

  Ontv. 
subsidies 

-1.890.566 -57.672 0 -57.672 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -1.901.208 -75.172 -17.500 -57.672 -17.500 -17.500 -17.500 

 Totaal beleidsopgave  -1.901.208 -75.172 -17.500 -57.672 -17.500 -17.500 -17.500 

 3.5 Het beheren en onderhouden 
van de wegen op een afgesproken 
kwaliteitsniveau 

        

 Het beheren en onderhouden van 

gebiedsontsluitingswegen 

        

  Leges 0 -5.000 -5.000 0 -5.000 -5.000 -5.000 

  Ontv. 
bijdragen 

0 -567.170 -139.000 -428.170 -139.000 -139.000 -139.000 

 Totaal doelstelling   -572.170 -144.000 -428.170 -144.000 -144.000 -144.000 

 Het beheren en onderhouden van 
gebiedsontsluitingswegen 
projecten 

        

  Ontv. 
bijdragen 

0 -164.080 0 -164.080 0 0 0 

 Totaal doelstelling   -164.080  -164.080    

 Het beheren en onderhouden van 
stroomwegen 

        

  Leges -6.633 0 0 0 0 0 0 

  Ontv. 
bijdragen 

-504.890 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -511.523       

 Totaal beleidsopgave  -511.523 -736.250 -144.000 -592.250 -144.000 -144.000 -144.000 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 3.6 Het beheren en onderhouden 
van de vaarwegen op een 
afgesproken kwaliteitsniveau 

        

 Het beheren en onderhouden van 
de vaarweg Meppel de Punt 

        

  Leges -2.518 -500 -500 0 -500 -500 -500 

  Ontv. 
bijdragen 

-234.291 -62.930 -67.930 5.000 -67.930 -67.930 -67.930 

  Ontv. 
subsidies 

-4.936.565 -3.606.000 -3.601.000 -5.000 -3.601.000 -3.601.000 -3.601.000 

 Totaal doelstelling  -5.173.375 -3.669.430 -3.669.430  -3.669.430 -3.669.430 -3.669.430 

 Het beheren en onderhouden van 
ZO Drentse vaarwegen 

        

  Leges 0 -500 -500 0 -500 -500 -500 

  Ontv. 
bijdragen 

446.429 -3.165 -3.165 0 -3.165 -3.165 -3.165 

  Ontv. 
subsidies 

0 -1.396.445 -1.396.445 0 -1.396.445 -1.396.445 -1.369.327 

 Totaal doelstelling  446.429 -1.400.110 -1.400.110  -1.400.110 -1.400.110 -1.372.992 

 Totaal beleidsopgave  -4.726.946 -5.069.540 -5.069.540  -5.069.540 -5.069.540 -5.042.422 

 3.7 Regio Specifiek Pakket         

 RSP Coevorden         

  Ontv. 
subsidies 

0 -5.900.000 -5.900.000 0 -5.900.000 -1.050.000 0 

 Totaal doelstelling   -5.900.000 -5.900.000  -5.900.000 -1.050.000  

 Totaal beleidsopgave   -5.900.000 -5.900.000  -5.900.000 -1.050.000  

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -42.398.643 -21.468.822 -11.131.040 -10.337.782 -11.131.040 -6.281.040 -5.203.922 

 Totaal programma exclusief 
reserve mutaties 

 50.356.668 72.376.390 67.732.745 4.643.645 51.564.897 52.026.444 49.417.195 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage aan reserve vaarweg Meppel de Punt 0 1.310.465 602.370 708.095 248.465 248.465 248.465 
Bijdrage aan reserve Investeringen Verkeer en Vervoer 3.197.091 2.625.229 50.012 2.575.217 0 0 0 
Bijdrage aan Reserve Regio Specifiek Pakket 16.773.840 1.000.000 1.000.000 0 0 0 911.120 
Bijdrage aan Egalisatiereserve groot (variabel) onderhoud wegen en 

vaarwegen 
250.000 185.919 47.001 138.918 659.251 0 2.659.251 

Bijdrage aan Egalisatiereserve voormalige bdu verkeer en vervoer 0 0 1.146.213 -1.146.213 1.296.510 1.295.939 1.854.926 
Bijdrage van reserve vitaal platteland -500.000 0 0 0 0 0 0 
Bijdrage van Reserve Regio Specifiek Pakket -40.266.037 -27.753.819 -17.547.632 -10.206.187 -3.214.641 -844.893 0 
Bijdrage van reserve beheer vaarweg Meppel - De Punt -1.264.428 -1.002.000 -340.000 -662.000 -340.000 -340.000 0 
Bijdrage van reserve Investeringen verkeer en vervoer 0 0 0 0 -1.078.485 -2.267.661 -2.398.517 
Bijdrage van reserve achterstallig onderhoud & verbeteringswerken N34 -424.622 -2.565.894 -2.500.000 -65.894 0 0 0 
Bijdrage van Reserve vaarverbinding Erica - Ter Apel -4.560.053 -160.000 -933.293 773.293 0 0 0 
Bijdrage van Egalisatiereserve groot (variabel) onderhoud wegen en 

vaarwegen 
0 0 0 0 0 0 0 

Bijdrage van Egalisatiereserve groot (variabel) onderhoud wegen en 

vaarwegen 
0 -250.000 0 -250.000 0 -340.749 0 

Saldo verrekening met reserves -26.794.209 -26.610.100 -18.475.329 -8.134.771 -2.428.900 -2.248.899 3.275.245 
Totaal na bestemming  23.562.459 45.766.290 49.257.416 -3.491.126 49.135.997 49.777.545 52.692.440 

 
Er zijn binnen dit programma investeringen gepland. Zie hiervoor Paragraaf II.4 Financiële positie en toelichting, onderdeel 4.1 Investeringen naar nut. 
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Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Realiseren en versterken van het 

regionale netwerk voor auto, 

openbaar vervoer, fiets, varen 

(inclusief het toeristisch recreatief 

gebruik) en goederenvervoer 

Kapitaal 

lasten 

1.984.339 De kapitaallasten van het 

investeringsprogramma Verkeer en 

vervoer zijn in 2017 lager begroot. Dit 

voornamelijk als gevolg van een 

aanpassing in het BBV, waardoor geen 

rentelasten meer mogen worden 

toegerekend. De afschrijvingen zijn 

over het algemeen wel hoger, omdat 

voorzien wordt dat de verschillende 

infrastructurele projecten zijn afgerond 

en de afschrijving van die projecten is 

gestart vanaf 2017. 

Subsidie 2.559.887 De budgetten voor Verkeers- en 

vervoersprojecten (BDU) zijn in 2017 

lager. 

Versterkte (inter)nationale 

verbindingen over spoor, weg, water 

en door de lucht 

Inkoop 65.894 De budgetten voor Onderhoud en 

verbeteringswerken N34 zijn in 2017 

lager. 

Optimaal Openbaar vervoer 

systeem 

Inkoop 50.000 In 2016 was ú 50.000,-- opgenomen 

voor de vergoeding van 

schoolreiskosten voor leerlingen met 

een MBO-opleiding 

Subsidie -952.426 De Bijdrage aan OV-Bureau 

Groningen- Drenthe (BDU) is hoger. 

mede als gevolg van indexaties. 

Stimuleren van verkeersveilig 

gedrag door educatie, training, 

voorlichting en campagnes met de 

ambitie 'Samen richting Nul 

verkeersslachtoffers!' 

Inkoop 272.687 De budgetten voor de uitvoering van 

Nieuw Geluidsbeleid (SWUNG) en 

Uitvoering luchtvaartbeleid zijn in 2017 

niet meer opgenomen. 

Het beheren en onderhouden van 

fietspaden projecten 

Inkoop 1.354.269 Voor de het beheren en onderhouden 

van fietspaden was in 2016 incidenteel 

meer begroot wo.de fietspaden N374 

(Schoonloo) en N379 

(Drouwenermond). 

Het beheren en onderhouden van 

gebiedsontsluitingswegen 

Inkoop 282.068 De budgetten voor onderhoud  van 

gebiedsontsluitingswegen zijn in 2017 

lager. 

Het beheren en onderhouden van 

gebiedsontsluitingswegen projecten 

Inkoop 176.449 De budgetten voor onderhoud  van 

gebiedsontsluitingswegen project zijn in 

2017 lager. 

Kapitaal 

lasten 

-58.159 De kapitaallasten zijn in 2017 hoger 

begroot. Dit komt doordat de 

afschrijvingen over andere 

doelstellingen zijn verdeeld vanwege 

de nieuwe structuur in de begroting. 

Het beheren en onderhouden van Inkoop 138.417 De budgetten voor onderhoud  van 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

stroomwegen stroomweg beheer zijn in 2017 lager. 

Kapitaal 

lasten 

140.281 De kapitaallasten zijn in 2017 lager 

begroot. Dit komt doordat de 

afschrijvingen over andere 

doelstellingen zijn verdeeld vanwege 

de nieuwe structuur in de begroting. 

Het beheren en onderhouden van 

stroomwegen projecten 

Inkoop 151.460 De budgetten voor onderhoud  

stroomwegbeheer projecten zijn in 

2017 lager. 

Het beheren en onderhouden van 

de vaarweg Meppel de Punt 

Inkoop 113.932 De budgetten voor Onderhoud 

Vaarweg Meppel de Punt zijn in 2017 

lager. 

Kapitaal 

lasten 

552.991 De kapitaallasten zijn in 2017 lager 

begroot. Dit voornamelijk als gevolg 

van een aanpassing in het BBV, 

waardoor geen rentelasten meer 

mogen worden toegerekend. Daarnaast 

zijn de afschrijvingen over andere 

doelstellingen verdeeld vanwege de 

nieuwe structuur. 

Het beheren en onderhouden van 

ZO Drentse vaarwegen 

Inkoop 158.346 De budgetten voor Onderhoud ZO 

Drentse vaarwegen zijn in 2017 lager 

mede doordat in 2016 een incidentele 

meevaller was begroot vanwege het 

afwikkelingen van oude verplichtingen. 

Het beheren en onderhouden van 

ZO Drentse vaarwegen projecten 

Inkoop -155.948 De budgetten voor Onderhoud ZO 

Drentse vaarwegenprojecten zijn in 

2017 hoger. 

Kapitaal 

lasten 

-177.324 De kapitaallasten zijn in 2017 hoger 

begroot. Dit komt voornamelijk doordat 

de afschrijvingen over andere 

doelstellingen zijn verdeeld vanwege 

de nieuwe structuur. 

Bereikbaarheid Emmen - Centrum Inkoop -80.000 De verwachting is dat in 2017 

ú 80.000,-- meer besteed gaat worden 

aan proceskosten. Dit bedrag komt 

vanuit de Reserve RSP. 

Subsidie 6.444.000 De verwachting is dat voor projecten 

minder budget voor uitvoering nodig is. 

De budgetten zijn daarom lager. Alle 

bedragen worden verrekend met de 

Reserve RSP. 

RSP Coevorden Subsidie 8.892.187 De verwachting is dat voor projecten 

minder budget voor uitvoering nodig is. 

De budgetten zijn daarom lager. Alle 

bedragen worden verrekend met de 

Reserve RSP. 

Ruimtelijk Economisch Programma Subsidie 1.314.861 De verwachting is dat voor projecten 
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minder budget voor uitvoering nodig is. 

De budgetten zijn daarom lager. Alle 

bedragen worden verrekend met de 

Reserve RSP. 

Verbetering Spoorlijn Zwolle - 

Emmen 

Inkoop -2.300.000 Voor de verbetering spoor Zwolle-

Herfte is in 2017 een budget 

opgenomen, dat was er in 2016 niet. 

Alle bedragen worden verrekend met 

de Reserve RSP. 

Subsidie -5.950.000 De verwachting is meer projecten de 

verbetering van het spoor Zwolle 

Coevorden en Emmen in uitvoering 

komen. Alle bedragen worden 

verrekend met de Reserve RSP. 

Optimaal Openbaar vervoer 

systeem 

Ontv. 

subsidies 

-9.687.860 De specifieke rijksuitkering Brede 

doeluitkering Verkeer en Vervoer 

(BDU) is overgegaan in een 

decentralisatie uitkering en die inkomst 

is hier daarom niet meer opgenomen. 

Het bedrag dat in 2016 begroot is, 

betreft een saldo van middelen uit 

voorgaande jaren, dat bedrag is gestort 

in de Egalisatiereserve voormalige bdu 

verkeer en vervoer. 

Stimuleren van verkeersveilig 

gedrag door educatie, training, 

voorlichting en campagnes met de 

ambitie 'Samen richting Nul 

verkeersslachtoffers!' 

Ontv. 

subsidies 

-57.672 Voor het project Swung was in 2016 

een incidentele bate van resterende 

Rijks middelen ISV geluidsmaatregelen 

uit voorgaande jaren opgenomen. 

Het beheren en onderhouden van 

gebiedsontsluitingswegen 

Ontv. 

bijdragen 

-428.170 In 2016 werd het aanwezige 

gladheidsmaterieel ingebracht in een 

nieuwe leaseconstructie. De incidentele 

opbrengst wegens overdracht van 

materieel bedroeg ú 405.000,-- dit is de 

voornaamste oorzaak van de lagere 

baten. 

Het beheren en onderhouden van 

gebiedsontsluitingswegen projecten 

Ontv. 

bijdragen 

-164.080 In 2016 zijn werkzaamheden voor de 

gemeente Borger-Odoorn en provincie 

Fryslân verricht. Deze opbrengsten zijn 

in 2017 niet begroot. Dit is oorzaak van 

de lagere baten. 

Overige verschillen  3.216  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 4.643.645  
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Speerpunt 4 Ruimtelijk Drenthe 
Wij maken ons sterk voor het bieden van ruimte voor ondernemen, wonen, werken en recreëren. Met 
aandacht voor ruimtelijke kwaliteit zetten we in op meer economisch ruimtegebruik en faciliteren wij 
initiatieven van gemeenten en ontwikkelaars, die bijdragen aan een aantrekkelijk en gevarieerd 
vestigingsklimaat voor wonen en werken. Leegstand en herontwikkeling pakken wij op een creatieve 
wijze aan voor een leefbaar Drenthe om hiermee de economische en duurzame ontwikkeling te 
stimuleren. 
 
Met het Binnenstadsfonds en het Herstructureringsfonds, stimuleren en ondersteunen wij concrete en 
realistische plannen van gemeenten en ontwikkelaars. Het Binnenstadsfonds is gericht op de aanpak 
van de leegstand en het functieverlies van de binnensteden (kernwinkelgebied). Hierbij kunnen woon- 
en cultuurfuncties een oplossing bieden. Doel van het Herstructureringsfonds is om haperende 
vastgoed- en/of gebiedsontwikkelingen op gang te brengen, waarbij gestuurd wordt op een blijvende 
ruimtelijke kwaliteit. Het fonds dient verpauperde situaties om te vormen tot projecten die voor onze 
inwoners de kwaliteit van dorpen en landelijk gebied in Drenthe versterken. 
 
Wij starten met de uitvoering van het asbestvrij maken van alle daken in Drenthe, hiervoor 
ontwikkelen wij een instrument in samenwerking met gemeenten en marktpartijen. 
 
Samen met uw Staten en stakeholders werken wij dit jaar aan een ontwerp omgevingsvisie met 
ruimte voor ondernemerschap en nieuwe initiatieven. Energielandschappen, vrijetijdseconomie en de 
kwaliteit van de stedelijke centra hebben daarbij onze bijzondere aandacht. 
 
Wij voeren de Retailagenda uit, actualiseren de regionale woningbouwopgave en werken aan de 
implementatie van de Omgevingswet. In het kader van de nieuwe Omgevingswet voeren wij samen 
met gemeenten en andere belanghebbenden pilots uit om te verkennen welke regelruimte wij extra 
kunnen bieden. Met gemeenten en andere partners werken we aan een nieuwe visie op wonen. 
Daarin krijgen starters op de woningmarkt bijzondere aandacht en leggen we een relatie met het nog 
te ontwikkelen Binnenstadsfonds.  
 
Water 
We voeren projecten uit gericht op voldoende zoet water van een goede kwaliteit. Naast aandacht 
voor het realiseren van de  gewenste waterkwaliteit, verbeteren we ook de zoetwatervoorziening voor 
de landbouw. De integratie van de Kaderrichtlijn Water met de realisatie van natuur in het Programma 
Natuurlijk Platteland zetten wij voort. 
  
Energie neutraal Drenthe 
In 2050 willen wij dat de provincie Drenthe energieneutraal is. Om deze doelstelling te halen moeten 
we het huidige tempo van de transitie versnellen. Het realiseren van de energietransitie is een 
ingrijpende opgave, maar biedt de Drentse samenleving ook economische en ruimtelijke kansen. 
Onze inzet voor het stimuleren van schone energie en minder energiegebruik staan beschreven in de 
Energieagenda 2016-2020. Met de uitvoering van het actieplan Energie neutraal wonen willen we het 
voor de Drentse huishoudens mogelijk maken om te leven zonder energierekening. In het kader van 
de expeditie energieneutraal wonen zetten wij in 2017 in op onder andere zeer aantrekkelijke 
financieringen en het combineren van stimuleringsfondsen voor specifieke doelgroepen. Ook leveren 
wij in 2017 de bouwsteen energielandschappen op voor de actualisatie van onze omgevingsvisie. 
 
Tot slot hebben wij op grond van de nieuwe Mijnbouwwet een grotere rol gekregen bij de advisering 
van de Minister van Economische Zaken. In het belang van onze inwoners en onze omgeving zullen 
wij voorgenomen activiteiten in de diepe ondergrond nauwgezet volgen en hoge prioriteit geven aan 
de advisering daarover. 
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Programma 4 Duurzame ruimtelijke ontwikkeling & waterbeheer 

 

Toelichting programma 

Als provincie hebben wij een belangrijke rol in het mede bepalen hoe onze omgeving is ingericht. Zijn 
er voldoende woningen afgestemd op de behoefte, is er voldoende ruimte voor bedrijvigheid en 
duurzame energieproductie en krijgt de natuur voldoende ruimte?  Wij zoeken de balans in vraag en 
aanbod, wegen belangen en maken keuzes die in het belang zijn van de regio.De provincie bepaalt 
daarbij de doelen voor het waterbeheer gericht op voldoende en schoon zoetwater voor nu en in de 
toekomst. Ook is de provincie verantwoordelijk voor  het beheer van het grondwater als bron voor 
voldoende schoon drinkwater. 

 

 

4.1 Een aantrekkelijk en gevarieerd vestigingsklimaat voor wonen en werken 

Doelstelling Resultaat 

Toereikende spreiding en bereikbaarheid van 
voorzieningen en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en dorpen 

Monitoring regionale ontwikkeling woningvoorraad 
voor de agenda woningbouwopgave 

Monitoring en prognose bevolkingsontwikkeling 
voor diverse beleidsdocumenten 

Interbestuurlijk toezicht (IBT) aangaande 
statushouders en daarnaast gemeenten 
stimuleren de taakstelling te realiseren 

RGA: Regionale afstemming/monitoring 
ontwikkeling woningbouw en bedrijventerreinen 
met onderzoek regionale woningbehoefte en 
economische platform 

 Verkenning naar stimuleringsregeling 
starterswoningen 

Initiatieven die een vernieuwende verbinding 
leggen met de ruimtelijke kwaliteiten van Drenthe 

Ontwerpbijdragen in de realisatie van 
gebiedsontwikkelingen en bestemmingsplannen 

Juiste functie op de juiste plek Planadvisering met behulp van Wro-
instrumentarium en de ladder van duurzame 
verstedelijking met aandacht voor ruimtelijke 
kwaliteit 

Bevorderen van binnensteden met eigen 
karakteristieken 

Uitvoeren Retailagenda 2016-2020 

Start inzetten Binnenstadfonds 

Meer economisch ruimtegebruik Ontwerp Omgevingsvisie 

Provinciale Omgevingsverordening waar nodig 
aanpassen 

Instellen Herstructureringsfonds 

In 2019 is de provincie Omgevingswet proof Stappenplan invoering Omgevingswet 2019 

Samenwerking met gemeenten is georganiseerd 

Pilots regelruimte 
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4.2 Klimaatbestendig watersysteem voor landbouw, natuur en wonen 

Doelstelling Resultaat 

De grondwaterstand in Natura2000 gebieden 
voldoet aan de doelen van de Kaderrichtlijn Water 
2021 

Beschrijving toestand grondwatersituatie in 4 
Natura2000 gebieden 

Onderzoek naar een verbeterpakket met 
maatregelen en algemene regels voor drainage en 
beregening rond Natura2000 gebied 

De strategische grondwatervoorraad is toereikend 
om te voldoen aan de vraag naar drinkwater in 
2040 op basis van een groei van de 
drinkwatervraag van 3% 

Voortzetting Interregproject: "Kennisontwikkeling 
ondiepe ondergrond voor betere onderbouwing 
ruimtelijke keuzes in relatie tot klimaatverandering" 

Inventarisatie naar extra maatregelen voor het 
behoud en de verbetering van de 
grondwatervoorraad 

Eerste fase ontwikkeling "Aanvullende 
strategische grondwatervoorraad". Onderzoek 
naar de winbaar hoeveelheid grondwater voor de 
drinkwatervoorziening in het Hunzedal 

Oplevering actueel grondwatermodel Noord-
Nederland 

De zoetwatervoorziening voorziet in een 
maatschappelijk gewenst voorzieningenniveau 
voor voldoende en schoon zoetwater voor een, 
ook op de lange termijn houdbaar, 
(klimaatbestendig) economisch vitaal en 
ecologisch en humaan leefbaar gebied 

Uitvoering wettelijke taken, waaronder 
vergunningverlening, toezicht en handhaving op 
grond van de Waterwet (inclusief 
bodemenergiesystemen) en het toezicht op de 
waterschappen 

Voortgangsrapportage maatregelen uit de 
bestuursovereenkomsten zoetwatervoorziening 

Openstellingsbesluit (EU-POP3 klimaat en KRW 
projecten) 

10 beschikkingen  voor zoetwater 
uitvoeringsprojecten 

Robuuste watersystemen die voldoen aan de 
normen voor regionale wateroverlast 

Onderzoek naar agrarische verdienmodellen in 
natte beekdalen 

Actualisatie normering regionale wateroverlast in 
POV 
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4.3 Schoon grond- en oppervlakte water voor mens, natuur, landbouw en 

drinkwatervoorziening 

Doelstelling Resultaat 

De grondwaterkwaliteit voldoet aan de doelen van 
de Kaderrichtlijn Water 2021 

Door vergunningverlening en uitvoering van 
toezicht de grondwaterkwaliteit beschermen op 
grond van de Waterwet en de POV 

Actueel landelijk grondwaterregister 

Invoering van de landelijke voorziening 
Basisregistratie ondergrond (BRO) 

Voortgangsrapportage realisatie Kaderrichtlijn 
Water doelen grondwater 

Realisatie projecten uit de uitvoeringsprogramma's 
grondwaterbeschermingsgebieden 

Afronding gebiedsdossier 
grondwaterbeschermingsgebied Assen-West 
(inventarisatie van risico's voor grondwaterkwaliteit 
bij een drinkwaterwinning) 

Actualisatie 17 gebiedsdossiers en 
uitvoeringsprogramma's voor de 
grondwaterbeschermingsgebieden (inventarisatie 
van risico's voor grondwaterkwaliteit bij een 
drinkwaterwinning) 

Actualisatie regelgeving grondwaterbescherming 
(POV) 

4 educatie- en voorlichtingsprojecten 

Rapportage grondwaterkwaliteit 

De oppervlaktewaterkwaliteit voldoet aan de 
doelen van de Kaderrichtlijn Water 2021 

Voortgangsrapportage realisatie KRW doelen 
oppervlaktewater 

Realisatie 4 projecten in Deltaprogramma 
Agrarisch Waterbeheer 

Onderzoek waterkwaliteit ( belasting met 
nutriënten, gewasbestrijdingsmiddelen en nieuwe 
stoffen) 

Uitvoeren overige wettelijke taken op basis van de 
Waterwet 

Het op peil houden van de scheepvaartskanalen 
en het afvoeren van water 

Het op peil van de scheepvaartkanalen en 
afvoeren van water is op orde 

Voldoen aan de EU richtlijn voor schoon en veilig 
zwemwater 

Controle van alle zwembadinrichtingen en 
zwemplassen op grond van Wet en Besluit 
Hygiëne en veiligheid bad- en zwemgelegenheden 

Rapport van de waterkwaliteit naar Europa door 
bijhouden van het landelijk zwemwaterregister 

Nieuwe zwemwatergelegenheden aanwijzen 

Uitgeven Zwemwaterfolder 2017 
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Toelichting bestaand beleid 

Ruimtelijke ontwikkeling, Wonen en Demografie  
In de Noordervisie wordt aangegeven welke opgaven er spelen in Noord-Nederland, hoe we de 
komende jaren samen met onze partners inspelen op ruimtelijke en economische ontwikkelingen en 
welke verantwoordelijkheden die provincies hierin willen nemen. Samen met Groningen en Friesland 
hebben we hiervan een vertaling gemaakt in de MIRT Gebiedsagenda Noord-Nederland 2040 waarin 
de gezamenlijke opgaven van Rijk en regio zijn uitgewerkt. Deze gebiedsagenda zal tevens als input 
dienen voor de begin 2016 op te stellen Nationale Omgevingsagenda. Eén van onze kerntaken is 
advisering over ruimtelijke ontwikkelingen in structuurvisies en bestemmingsplannen als er sprake is 
van provinciaal belang.  De omgevingsvisie is ons richtinggevend kader. Zuinig ruimtegebruik is één 
van de uitgangspunten van ons beleid. De Ladder voor Duurzame Verstedelijking heeft een 
structurerende werking voor onze inzet. Wij zetten maximaal in op het stimuleren van ruimtelijke 
ontwikkelingen die gericht zijn op inbreiding in bestaand bebouwd gebied. Door het maken van 
afspraken met gemeenten over de woningbouwopgave en kwalitatieve afstemming van het 
woningaanbod in relatie tot de bestaande woningvoorraad spelen we actief in op de gevolgen van 
bevolkingsdaling, ontgroening en vergrijzing. De bevolkingsprognoses zijn hierbij richtinggevend. 
 
Grondwater en waterhuishouding  
Klimaatverandering vergroot de kans op droogte en wateroverlast. Daarom zetten we conform de 
Omgevingsvisie (2014) onze inspanningen voort om samen met de waterschappen wateroverlast te 
voorkomen en de kwaliteitsdoelstellingen (Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)) te realiseren. Op 
basis van het Deltaprogramma Zoetwater  hebben we afspraken in stroomgebieden gemaakt om  
grond- en oppervlaktewater vast te houden om perioden van droogte te overbruggen. Voor de 
provincie Drenthe zijn twee bestuursakkoorden van toepassing: Bestuursovereenkomst 
zoetwatermaatregelen lJsselmeergebied en Bestuursovereenkomst zoetwatervoorziening hoge 
zandgronden 2016-2021, regio Oost. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 4.1 Een aantrekkelijk en gevarieerd 
vestigingsklimaat voor wonen en 
werken 

        

 Initiatieven die een vernieuwende 
verbinding leggen met de ruimtelijke 
kwaliteiten van Drenthe 

        

  Inkoop 63.205 400.000 300.000 100.000 335.000 405.000 105.000 

  Subsidie 82.479 0 600.000 -600.000 600.000 600.000 500.000 

 Totaal doelstelling  145.684 400.000 900.000 -500.000 935.000 1.005.000 605.000 

 Juiste functie op de juiste plek         

  Inkoop 41.684 25.841 25.841 0 25.841 25.841 25.841 

 Totaal doelstelling  41.684 25.841 25.841  25.841 25.841 25.841 

 Toereikende spreiding en 
bereikbaarheid van voorzieningen 
en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en 
dorpen 

        

  Inkoop 2.701.975 6.070 6.070 0 6.070 6.070 6.070 

  Subsidie 2.592.232 1.772.773 1.272.773 500.000 942.773 927.773 927.773 

 Totaal doelstelling  5.294.206 1.778.843 1.278.843 500.000 948.843 933.843 933.843 

 Totaal beleidsopgave  5.481.574 2.204.684 2.204.684  1.909.684 1.964.684 1.564.684 

 4.2 Klimaatbestendig watersysteem 
voor landbouw, natuur en wonen 

        

 De zoetwatervoorziening voorziet in 
een maatschappelijk gewenst 
voorzieningenniveau voor 
voldoende en schoon zoetwater 
voor een, ook op de lange termijn 
houdbaar 

        

  Inkoop 0 564.480 0 564.480 0 0 0 

 Totaal doelstelling   564.480  564.480    

 Robuuste watersystemen die 
voldoen aan de normen voor 
regionale wateroverlast 

        

  Inkoop 488.840 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  488.840       

 Totaal beleidsopgave  488.840 564.480  564.480    

 4.3 Schoon grond- en oppervlakte 
water voor mens, natuur, landbouw 
en drinkwatervoorziening 

        

 De grondwaterkwaliteit voldoet aan 
de doelen van de Kaderrichtlijn 
Water 2021 

        

  Inkoop 758.987 925.000 925.000 0 925.000 925.000 425.000 

  Toev. 
voorziening 

0 700.000 700.000 0 700.000 700.000 700.000 

 Totaal doelstelling  758.987 1.625.000 1.625.000  1.625.000 1.625.000 1.125.000 

 Het op peil houden van de 
scheepvaartskanalen en het 
afvoeren van water 

        

  Kapitaal 
lasten 

46.850 45.129 38.245 6.884 38.245 38.245 0 

  Subsidie 5.879 5.734 5.734 0 5.734 5.734 5.734 

 Totaal doelstelling  52.729 50.863 43.979 6.884 43.979 43.979 5.734 

 Voldoen aan de EU richtlijn voor 
schoon en veilig zwemwater 

        

  Inkoop 8.539 15.000 15.000 0 15.000 15.000 15.000 

 Totaal doelstelling  8.539 15.000 15.000  15.000 15.000 15.000 

 Totaal beleidsopgave  820.254 1.690.863 1.683.979 6.884 1.683.979 1.683.979 1.145.734 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 6.790.668 4.460.027 3.888.663 571.364 3.593.663 3.648.663 2.710.418 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Baten          

 4.1 Een aantrekkelijk en gevarieerd 
vestigingsklimaat voor wonen en 
werken 

        

 Toereikende spreiding en 
bereikbaarheid van voorzieningen 
en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en 
dorpen 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-53.755 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -53.755       

 Totaal beleidsopgave  -53.755       

 4.2 Klimaatbestendig watersysteem 
voor landbouw, natuur en wonen 

        

 De strategische 
grondwatervoorraad is toereikend 
om te voldoen aan de vraag naar 
drinkwater in 2040 op basis van een 
groei van de drinkwatervraag van 
3% 

        

  Leges -109 -10.000 -10.000 0 -10.000 -10.000 -10.000 

 Totaal doelstelling  -109 -10.000 -10.000  -10.000 -10.000 -10.000 

 Totaal beleidsopgave  -109 -10.000 -10.000  -10.000 -10.000 -10.000 

 4.3 Schoon grond- en oppervlakte 
water voor mens, natuur, landbouw 
en drinkwatervoorziening 

        

 De grondwaterkwaliteit voldoet aan 
de doelen van de Kaderrichtlijn 
Water 2021 

        

  Leges -746.462 -700.000 -700.000 0 -700.000 -700.000 -700.000 

  Ontv. 
bijdragen 

-10.000 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -756.462 -700.000 -700.000  -700.000 -700.000 -700.000 

 Voldoen aan de EU richtlijn voor 
schoon en veilig zwemwater 

        

  Leges -576 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -576       

 Totaal beleidsopgave  -757.038 -700.000 -700.000  -700.000 -700.000 -700.000 

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -810.902 -710.000 -710.000  -710.000 -710.000 -710.000 

 Totaal programma exclusief reserve 
mutaties 

 5.979.766 3.750.027 3.178.663 571.364 2.883.663 2.938.663 2.000.418 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage aan reserve grondwaterheffing 173.438 0 0 0 0 0 0 
Bijdrage van reserve grondwaterheffing 0 -376.265 0 -376.265 0 0 0 
Saldo verrekening met reserves 173.438 -376.265 0 -376.265 0 0 0 
Totaal na bestemming  6.153.204 3.373.762 3.178.663 195.099 2.883.663 2.938.663 2.000.418 

 

 

Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Initiatieven die een vernieuwende 

verbinding leggen met de ruimtelijke 

kwaliteiten van Drenthe 

Inkoop 100.000 Als gevolg van de wijziging van het 

BBV is het budget "inzet op specifieke 

ontwikkelingen" voor een gedeelte van 

ú 100.000 gewijzigd van kostensoort. 

Subsidie -600.000 N.a.v. de Voorjaarsnota 2016 wordt een 

structureel budget van ú 500.000,-- 

voor "ruimtelijke kwaliteit" ingesteld. 

Daarnaast is nog structureel een 

bedrag van ú 100.000 voor inzet op 

specifieke ontwikkelingen beschikbaar 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

als gevolg van de wijziging van de 

kostensoort. 

Toereikende spreiding en 

bereikbaarheid van voorzieningen 

en aanbod voor wonen over het 

Drentse netwerk van steden en 

dorpen 

Subsidie 500.000 In 2016 was ú 500.000,-- incidenteel 

beschikbaar in het kader van de 

Duurzame Krimpregeling (overgeheveld 

restantbudget uit 2015). 

De zoetwatervoorziening voorziet in 

een maatschappelijk gewenst 

voorzieningenniveau voor 

voldoende en schoon zoetwater 

voor een, ook op de lange termijn 

houdbaar 

Inkoop 564.480 Het ministerie van Infrastructuur en 

Milieu stelt voor het jaar 2016 een 

bedrag van ú 539.480 beschikbaar voor 

het uitvoeren van de 

zoetwatermaatregelen uit het Deltaplan 

Zoetwater; deze komen beschikbaar als 

decentralisatie-uitkering. Daarnaast is 

in 2016 incidenteel ú 25.000 

beschikbaar voor de ontwikkeling van 

het regionaal waterplan. 

Overige verschillen  6.884  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 571.364  
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Programma 5 Milieu, Energie & Bodem 

 

Toelichting programma 

Naast de inrichting van de omgeving zorgt de provincie er ook voor dat die omgeving veilig en schoon 
is. Zo werken zij samen met onder meer gemeenten aan een schone lucht en bodem en wordt 
toegezien op de productie en het transport van gevaarlijke stoffen.Wij voeren een actief klimaat- en 
energiebeleid. Wij stimuleren de productie van duurzame energie en beschermen ons landschap 
tegen de gevolgen van klimaatverandering. 

 

 

5.1 In 2050 produceren we in Drenthe minstens zoveel hernieuwbare energie 

als we aan energie gebruiken (Energieneutraal) 

Doelstelling Resultaat 

Het stimuleren van, en het leveren van een 
bijdrage aan, een uitstoot door energiegebruik van 
3,0 Mton in 2020 (dit is 20% lager dan in 1990) 

Dialoog gestart met belanghebbenden over het 
energielandschap Drenthe 

Ontwerphoofdstuk energielandschappen als 
bouwsteen voor de provinciale omgevingsvisie 

Geactualiseerd provinciaal beleidskader 
mestvergisting 

5 ï 10 green deals afgesloten rond de themaôs 
energiebesparing en duurzame energieproductie 
waarbij de focus wordt verschoven naar 
innovatieve deals en specifieke (coöperatieve) 
doelgroepen 

Drenthe in transitie heeft binnen het netwerk de 
volgende vraagstukken geagendeerd en 
behandeld: 
- Hoe profiteert het Drentse bedrijfsleven 
beter van de kansen van de energietransitie  
- Hoe kan de verduurzaming van de 
Drentse woningvoorraad verder worden versneld 

Communicatie bewustdoen: 
Bewoners, bedrijven en organisaties nemen meer 
initiatief, voelen zich beter betrokken en weten 
welke rol de provincie binnen deze gezamenlijke 
verantwoordelijkheid speelt 

 1 pilotproject bodemenergie gestimuleerd 

Door uitgevoerde regeling zonnelening 
particulieren 10.000-12.000 extra zonnepanelen, 
plm. 3 MW opgesteld vermogen 

Binnen aanbestedingen is het gebruik van 
gunningscriteria die CO2 reduceren ingezet om bij 
te dragen aan de energiedoelstellingen 

Besluit financieringsvraag DEO 

Jaarrapportage CO2 uitstoot Energiegebruik, en ï
opwekking 

Noordelijke Energiemonitor (cijfers bedrijven en 
werkgelegenheid energiesector) 

Het stimuleren van, en het leveren van een 
bijdrage aan, het realiseren van 285,5 Megawatt 
opgesteld vermogen windenergie in het 
zoekgebied in 2020 

Bijdrage geleverd aan gebiedsfondsen 

Afspraken windparken gemonitord 

Realisatie Expeditie Energieneutraal wonen Reisgids naar lagere energielasten 

20 Projectdeals 

Door rentesubsidie renteverlaging 
energiebesparingslening Rijk 
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Innovatiefonds Drentse Woningbouwcoöperaties 

Bijdrage aan Energieloket 

Subsidieregeling specifieke doelgroepen 

  

 

 

5.2 In Drenthe behoud en verbetering van de milieu- en leefomgevingskwaliteit 

tot tenminste het niveau van de wettelijke milieueisen 

Doelstelling Resultaat 

Behoud en verbetering van de algemene 
milieukwaliteit (wettelijke milieueisen) en de 
kernkwaliteit rust (stilte en duisternis) in Drenthe 

Programma Drentse daken asbestvrij, ontwikkelen 
van instrumentarium en starten met de uitvoering 
van het programma  in samenwerking met Drentse 
gemeenten en marktpartijen 

Coordinatie en uitvoering milieueffectrapportages 

Beleidsadvisering met betrekking tot uitvoering 
van de wetgeving voor de leefomgeving 

Uitvoering van de milieu en 
duurzaamheidsagenda 

Versterkt duurzaamheidsbewustzijn in Drenthe Jaarlijkse prestatieafspraken met  Natuur en 
Milieufederatie Drenthe 

Jaarprogramma Duurzaam Door 

Voldoen aan de wettelijke eisen voor externe 
veiligheid 

Uitvoering programma Externe Veiligheid 

Adequaat opdrachtgeverschap richting de RUD en 
adequate uitvoering van het interbestuurlijk 
toezicht 

Een gerealiseerd uitvoeringsprogramma RUD 
2017 voor de provincie conform de "Drentse Maat" 
en het uitvoeringsprogramma bodem 

Uitvoeringsprogramma BRZO 2017 en toezien op 
uitvoering 

Samen met de partners in de RUD 2 uitgevoerde 
projecten ketenhandhaving en energie 

Vastgestelde jaarverslagen IBT over de 
taakuitvoering van gemeenten en andere 
betrokkenen 

Begeleiden IBT verbetertraject 

Een leefbaar en veilig Drenthe waarin regels 
worden nageleefd en waarin ruimte is voor de 
uitvoering van verschillende maatschappelijke 
functies. 

Coordinatie en regie vanuit de Wabo voor de 
ketenpartners 

Met het instrument programmatisch handhaven 
worden onze bevoegdheid, menskracht en 
middelen gerichter ingezet op de uitvoering van 
onze wettelijke toezichtstaken. 
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5.3 De bodem en ondergrond worden zo beheerd en benut dat deze ook voor 

volgende generaties hun culturele, ecologische en economische kracht 

behouden 

Doelstelling Resultaat 

Het bevorderen van duurzaam bodemgebruik Geactualiseerde Bodemvisie 

Actuele digitale bodematlas 

Behoud van de kernkwaliteit aardkundige waarden 
(inclusief bodemarchief) 

Uitvoering jaarprogramma aardkundige waarden, 
waaronder onthulling 1 aardkundig monument 
Orvelte 

Uitvoering Pingoprogramma 

Verantwoord gebruik van de (diepe) ondergrond 
volgens de provinciale Structuurvisie ondergrond 

Beleidsbeinvloeding met betrekking tot olie- en 
gaswinning en veiligheid 

Beleidsadviezen met betrekking tot 
winningsplannnen Mijnbouwwet/injectie 
formatiewater 

Beleidsbeïnvloeding en advies met betrekking tot 
regionale opgave Rijksstructuurvisie ondergrond 
(STRONG) 

Een verantwoorde winning van de 
oppervlaktedelfstoffen 

Door vergunningverlening en uitvoeren van 
toezicht wordt bewaakt dat bodem en ondergrond 
adequaat worden beheerd en benut 

Functiegerichte sanering van 
bodemverontreiniging volgens het 
bodemsaneringsprogramma 

Uitvoering Meerjarenprogramma bodemsanering 
2016-2020 

Vastgestelde jaarprogramma's en jaarverslagen 
Stichting Bodembeheer Schoonebeek en Stichting 
Landinrichting en Bodemverontreiniging 

Verantwoord beheer van de stortplaatsen 
(Nazorgfonds) 

(Beleids)advisering stortplaats Attero 
(nazorgfonds, nazorgplan, ontwikkelingen) 

Actief volgen actuele ontwikkelingen Attero 

Toezicht en uitvoering nazorgplan Meisner 

Vastgestelde begroting en jaarverslag 
nazorgfonds 
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Toelichting bestaand beleid 

Ons milieubeleid vindt zijn grondslag in de Europese en nationale wetgeving. Als bevoegd gezag voor 
vergunningverlening en handhaving voor zowel omgevingsvergunningen als bodemsaneringen 
voeren we de taken op ten minste het wettelijk niveau uit. Deze taken zijn sinds 2014 belegd bij de 
Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe. Het vergunningen- en handhavingsbeleid is vastgelegd in de 
Nota Goed Geregeld. 
 
Het strategische en ruimtelijke bodembeleid is uitgewerkt in de Bodemvisie, de Ontgrondingennota  
en de Structuurvisie Ondergrond. Het bodemsaneringsbeleid is uitgewerkt in de Bodemnota 'Werk 
maken van eigen bodem 2014-2019'. Het beleid voor aardkundige waarden staat in de Beleidsnotitie 
aardkundige waarden. Daarnaast is specifiek bodembeleid dat zich richt op de (niet intensieve) 
landbouw opgenomen in de concept 'Wegwijzer landbouw, Boeren op goede gronden'. De strategie 
voor het bereiken van de energiedoelstellingen is uitgewerkt in de Energiestrategie Drenthe en de 
inzet van onze middelen voor de uitvoering is geprogrammeerd in de Energieagenda 2016ï2020. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 5.1 In 2050 produceren we in 
Drenthe minstens zoveel 
hernieuwbare energie als we aan 
energie gebruiken (Energieneutraal) 

        

 Het stimuleren van, en het leveren 
van een bijdrage aan, een uitstoot 
door energiegebruik van 3,0 Mton in 
2020 (dit is 20% lager dan in 1990) * 

        

  Inkoop 217.768 2.000.000 2.000.000 0 2.000.000 2.000.000 0 

  Subsidie 2.859.808 0 250.000 -250.000 250.000 250.000 0 

 Totaal doelstelling  3.077.576 2.000.000 2.250.000 -250.000 2.250.000 2.250.000  

 Het stimuleren van, en het leveren 
van een bijdrage aan, het realiseren 
van 285,5 Megawatt opgesteld 
vermogen windenergie in het 
zoekgebied in 2020 * 

        

  Inkoop 280.045 650.000 450.000 200.000 550.000 550.000 350.000 

  Subsidie -15.898 0 50.000 -50.000 50.000 50.000 0 

 Totaal doelstelling  264.147 650.000 500.000 150.000 600.000 600.000 350.000 

 Realisatie Expeditie Energiezuinig 
wonen 

        

  Inkoop 0 1.250.000 1.000.000 250.000 1.000.000 1.000.000 0 

 Totaal doelstelling   1.250.000 1.000.000 250.000 1.000.000 1.000.000  

 Totaal beleidsopgave  3.341.723 3.900.000 3.750.000 150.000 3.850.000 3.850.000 350.000 

 5.2 In Drenthe behoud en verbetering 
van de milieu- en 
leefomgevingskwaliteit tot tenminste 
het niveau van de wettelijke 
milieueisen 

        

 Adequaat opdrachtgeverschap 
richting de RUD en adequate 
uitvoering van het interbestuurlijk 
toezicht 

        

  Inkoop 240.547 560.250 395.035 165.215 395.035 395.035 395.035 

  Subsidie 2.447.536 2.760.321 2.843.321 -83.000 2.899.321 2.956.321 3.014.321 

 Totaal doelstelling  2.688.083 3.320.571 3.238.356 82.215 3.294.356 3.351.356 3.409.356 

 Behoud en verbetering van de 
algemene milieukwaliteit (wettelijke 
milieueisen) en de kernkwaliteit rust 
(stilte en duisternis) in Drenthe 

        

  Subsidie 123.400 147.278 147.278 0 147.278 147.278 147.278 

 Totaal doelstelling  123.400 147.278 147.278  147.278 147.278 147.278 

 Een leefbaar en veilig Drenthe 
waarin regels worden nageleefd en 
waarin ruimte is voor de uitvoering 
van verschillende maatschappelijke 
functies. 

        

  Inkoop 70.815 89.449 89.449 0 89.449 89.449 89.449 

 Totaal doelstelling  70.815 89.449 89.449  89.449 89.449 89.449 

 Versterkt duurzaamheidsbewustzijn 
in Drenthe 

        

  Inkoop 81.609 100.000 100.000 0 100.000 100.000 0 

  Subsidie 347.557 465.433 370.366 95.067 375.922 381.561 387.666 

 Totaal doelstelling  429.166 565.433 470.366 95.067 475.922 481.561 387.666 

 Voldoen aan de wettelijke eisen voor 
externe veiligheid 

        

  Inkoop 30.571 149.400 0 149.400 0 0 0 

 Totaal doelstelling  30.571 149.400  149.400    

 Totaal beleidsopgave  3.342.035 4.272.131 3.945.449 326.682 4.007.005 4.069.644 4.033.749 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 5.3 De bodem en ondergrond worden 
zo beheerd en benut dat deze ook 
voor volgende generaties hun 
culturele, ecologische en 
economische kracht behouden 

        

 Behoud van de kernkwaliteit 
aardkundige waarden (inclusief 
bodemarchief) 

        

  Inkoop 30.154 20.000 20.000 0 20.000 20.000 20.000 

 Totaal doelstelling  30.154 20.000 20.000  20.000 20.000 20.000 

 Een verantwoorde winning van de 
oppervlaktedelfstoffen 

        

  Inkoop 674 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  674       

 Functiegerichte sanering van 
bodemverontreiniging volgens het 
bodemsaneringsprogramma 

        

  Inkoop 998.458 5.399.304 3.777.004 1.622.300 2.179.561 2.179.561 2.179.561 

  Subsidie -513.551 250.000 250.000 0 250.000 250.000 250.000 

 Totaal doelstelling  484.907 5.649.304 4.027.004 1.622.300 2.429.561 2.429.561 2.429.561 

 Het bevorderen van duurzaam 
bodemgebruik 

        

  Inkoop 167.321 180.000 180.000 0 180.000 180.000 180.000 

 Totaal doelstelling  167.321 180.000 180.000  180.000 180.000 180.000 

 Verantwoord beheer van de 
stortplaatsen (Nazorgfonds) 

        

  Subsidie 0 3.699.579 0 3.699.579 0 0 0 

 Totaal doelstelling   3.699.579  3.699.579    

 Totaal beleidsopgave  683.056 9.548.883 4.227.004 5.321.879 2.629.561 2.629.561 2.629.561 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 7.366.814 17.721.014 11.922.453 5.798.561 10.486.566 10.549.205 7.013.310 

Baten          

 5.1 In 2050 produceren we in 
Drenthe minstens zoveel 
hernieuwbare energie als we aan 
energie gebruiken (Energieneutraal) 

        

 Het stimuleren van, en het leveren 
van een bijdrage aan, een uitstoot 
door energiegebruik van 3,0 Mton in 
2020 (dit is 20% lager dan in 1990) * 

        

  Ontv. 
subsidies 

-2.721 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -2.721       

 Totaal beleidsopgave  -2.721       

 5.2 In Drenthe behoud en verbetering 
van de milieu- en 
leefomgevingskwaliteit tot tenminste 
het niveau van de wettelijke 
milieueisen 

        

 Adequaat opdrachtgeverschap 
richting de RUD en adequate 
uitvoering van het interbestuurlijk 
toezicht 

        

  Leges 0 0 -225.000 225.000 -225.000 -225.000 -225.000 

  Ontv. 
bijdragen 

-12.500 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -12.500  -225.000 225.000 -225.000 -225.000 -225.000 

 Behoud en verbetering van de 
algemene milieukwaliteit (wettelijke 
milieueisen) en de kernkwaliteit rust 
(stilte en duisternis) in Drenthe 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-1.350 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -1.350       

 Een leefbaar en veilig Drenthe 
waarin regels worden nageleefd en 
waarin ruimte is voor de uitvoering 
van verschillende maatschappelijke 
functies. 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-4.416 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -4.416       

 Voldoen aan de wettelijke eisen voor 
externe veiligheid 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-149.400 -149.400 0 -149.400 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -149.400 -149.400  -149.400    

 Totaal beleidsopgave  -167.666 -149.400 -225.000 75.600 -225.000 -225.000 -225.000 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 5.3 De bodem en ondergrond worden 
zo beheerd en benut dat deze ook 
voor volgende generaties hun 
culturele, ecologische en 
economische kracht behouden 

        

 Behoud van de kernkwaliteit 
aardkundige waarden (inclusief 
bodemarchief) 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-3.000 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -3.000       

 Een verantwoorde winning van de 
oppervlaktedelfstoffen 

        

  Leges -44.879 -51.345 -51.345 0 -51.345 -51.345 -51.345 

 Totaal doelstelling  -44.879 -51.345 -51.345  -51.345 -51.345 -51.345 

 Functiegerichte sanering van 
bodemverontreiniging volgens het 
bodemsaneringsprogramma 

        

  Ontv. 
bijdragen 

78 -225.000 0 -225.000 0 0 0 

  Ontv. 
subsidies 

184.309 -2.061.300 -250.000 -1.811.300 -250.000 -250.000 -250.000 

 Totaal doelstelling  184.387 -2.286.300 -250.000 -2.036.300 -250.000 -250.000 -250.000 

 Het bevorderen van duurzaam 
bodemgebruik 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-8.500 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -8.500       

 Verantwoord beheer van de 
stortplaatsen (Nazorgfonds) 

        

  Leges 0 -3.699.579 0 -3.699.579 0 0 0 

 Totaal doelstelling   -3.699.579  -3.699.579    

 Totaal beleidsopgave  128.008 -6.037.224 -301.345 -5.735.879 -301.345 -301.345 -301.345 

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -42.380 -6.186.624 -526.345 -5.660.279 -526.345 -526.345 -526.345 

 Totaal programma exclusief reserve 
mutaties 

 7.324.435 11.534.390 11.396.108 138.282 9.960.221 10.022.860 6.486.965 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage van Reserve investeringsagenda 0 -1.250.000 -1.000.000 -250.000 -1.000.000 -1.000.000 0 
Bijdrage van reserve vitaal platteland -1.200.000 0 0 0 0 0 0 
Bijdrage van reserve monitoring voormalige stortplaatsen -18.943 -1.129.833 0 -1.129.833 0 0 0 
Saldo verrekening met reserves -1.218.943 -2.379.833 -1.000.000 -1.379.833 -1.000.000 -1.000.000 0 
Totaal na bestemming  6.105.492 9.154.557 10.396.108 -1.241.551 8.960.221 9.022.860 6.486.965 

 

 

Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Het stimuleren van, en het leveren 

van een bijdrage aan, een uitstoot 

door energiegebruik van 3,0 Mton in 

2020 (dit is 20% lager dan in 1990) * 

Subsidie -250.000 Budget in 2017 is inclusief middelen 

voor beleidsontwikkeling. 

 

Het stimuleren van, en het leveren 

van een bijdrage aan, het realiseren 

van 285,5 Megawatt opgesteld 

vermogen windenergie in het 

zoekgebied in 2020 * 

Inkoop 200.000 Instelling Gebiedsfonds Wind. 

 

Subsidie -50.000 Instelling Gebiedsfonds Wind. 

 

Realisatie Expeditie Energiezuinig 

wonen 

Inkoop 250.000 Verschil komt door verdeling totaal 

budget over de jaren; het eerste jaar 

wordt vanwege de aanloop een hoger 

budget geraamd. 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Adequaat opdrachtgeverschap 

richting de RUD en adequate 

uitvoering van het interbestuurlijk 

toezicht 

Inkoop 165.215 Geplande afbouw van projectkosten 

t..b.v. oprichting RUD. 

Subsidie -83.000 Indexering van de provinciale bijdrage 

aan de RUD. 

Versterkt duurzaamheidsbewustzijn 

in Drenthe 

Subsidie 95.067 In 2017 zijn geen lasten geraamd voor 

kosten voor Leren voor duurzaamheid 

("DuurzaamDoor"). 

Voldoen aan de wettelijke eisen voor 

externe veiligheid 

Inkoop 149.400 Waren eenmalige middelen, in 2017 

niet meer van toepassing. 

Functiegerichte sanering van 

bodemverontreiniging volgens het 

bodemsaneringsprogramma 

Inkoop 1.622.300 In 2016 zijn geraamde lasten uit 

voorgaande jaren overgeheveld naar 

2016 vanwege enige stagnatie in de 

uitvoering. 

Verantwoord beheer van de 

stortplaatsen (Nazorgfonds) 

Subsidie 3.699.579 De ontvangen nazorgheffing van 

Attero over 2015 wordt door betaald 

aan het "Fonds nazorg" en is voor 

2017 (nog niet begroot). 

Adequaat opdrachtgeverschap 

richting de RUD en adequate 

uitvoering van het interbestuurlijk 

toezicht 

Leges 225.000 Leges WABO doorbetaald aan RUD. 

 

Voldoen aan de wettelijke eisen voor 

externe veiligheid 

Ontv. 

bijdragen 

-149.400 Waren eenmalige middelen, in 2017 

niet meer van toepassing. 

 

Functiegerichte sanering van 

bodemverontreiniging volgens het 

bodemsaneringsprogramma 

Ontv. 

bijdragen 

-225.000 Leges WABO opgevoerd. 

 

Ontv. 

subsidies 

-1.811.300 In 2016 zijn geraamde baten uit 

voorgaande jaren overgeheveld naar 

2016 vanwege enige stagnatie in de 

uitvoering. 

Verantwoord beheer van de 

stortplaatsen (Nazorgfonds) 

Leges -3.699.579 In 2016 is een nazorgheffing opgelegd 

voor het heffingsjaar 2015 aan Attero. 

De omvang van de heffing is 

ú 3.699.579. 

Overige verschillen    

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 138.282  
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Speerpunt 5 Energiek Drenthe 
Cultuur 
We gaan voor een sociaal cultureel klimaat waarin toonaangevende kunst- en cultuuruitingen een 
plek hebben en waar alle inwoners van alle leeftijden aan mee kunnen doen. Daarom willen we met 
alle gemeenten een cultuurconvenant afsluiten. Cultuur speelt een belangrijke rol in economische en 
ruimtelijke ontwikkelingen en opgaven. Spraakmakende culturele evenementen verspreid over de 
provincie die tot extra beleving én bestedingen leiden, zetten Drenthe meer op de kaart. Wij zijn trots 
op onze parels en willen die nog beter positioneren. In januari 2017 dient Nederland, mede namens 
België, het nominatiedossier in voor het verkrijgen van de UNESCO-status voor de Koloniën van 
Weldadigheid. Internationale besluitvorming vindt in 2018 plaats. Samen met gemeenten en 
uitvoeringspartners versterken we de kwaliteit van ons erfgoed. We voeren culturele investeringen uit 
die leiden tot meer kwaliteit. Met het beter 'vermarkten' van het 'Verhaal van Drenthe' gaan we door. 
 
Toekomstgerichte Landbouw 
Wij stimuleren de ontwikkeling naar een toekomstgerichte landbouw in Drenthe. Met de 
ontwikkelagenda melkveehouderij ondersteunen wij de sector om op basis van grondgebondenheid 
ook in de toekomst op een innovatieve manier te kunnen ondernemen. De primaire sector en de 
verwerkende sector liggen nog dichtbij elkaar. We willen een bijdrage leveren aan het verdiepen van 
de samenwerking. Innovatie is hierbij het sleutelwoord. Hiervoor zetten wij ook in op nieuwe 
verbindingen, zogenaamde ócrossoversô, van agrofood met hightech, gezondheid, zorg, biobased 
economy en de productie van duurzame energie. Wij willen een gezamenlijke visie opstellen met 
stakeholders, gericht op aandacht voor mest en mineralen, beschikbaarheid van water, bodemdaling, 
alsmede landbouwinnovatie en duurzaamheid. 
  
Leefbaarheid, krimp en sociaal beleid 
Met de vaststelling van onze Visie op leefbaarheid en krimp, hebben wij de rode draad van ons 
collegeprogramma: ñIedereen doet mee en iedereen doet er toeò gedefinieerd als een plus op onze 
kerntaken. Met veel inwoners in Drenthe gaat het goed, maar er bestaan ook verschillen. We zien 
geleidelijk een tweedeling in de samenleving ontstaat en daar leggen wij ons als college niet bij neer. 
De kracht van de vastgestelde visie op leefbaarheid en krimp is dat het gemaakt is in verbinding met 
provinciale kerntaken als Regionale Economie, Bereikbaar Drenthe, Ruimtelijk Drenthe en Cultuur. 
Samen met partners en voor de inwoners van Drenthe werken we aan een dynamisch Drenthe voor 
nu en in de toekomst. 
Onze eerste aandacht gaat uit naar het tot stand brengen van een goed kennisnetwerk, met onder 
andere een trendbureau en goede monitoringfuncties en het doorstarten van onze samenwerking in 
zuidoost Drenthe. Daarnaast werken we aan de doorontwikkeling van succesvolle programmaôs zoals 
Drenthe Beweegt. 
  
Samenwerken aan een natuurlijk platteland  
Onze inzet is gericht op een goed functionerende en beleefbare natuur, die bijdraagt aan de 
economische ontwikkeling van Drenthe. Er is ruimte voor mooie ideeën die het verschil maken. 
Drenthe gaat voor robuuste natuur die tegen een stootje kan en ruimte biedt om te  beleven en 
benutten. Het college heeft hiervoor het programma Natuurlijk Platteland 2016 ï 2021 vastgesteld. 
Hierin staan de gezamenlijke ambities voor natuur en water voor de komende zes jaar, waarbij we de 
bestaande Europese afspraken verbinden met een dynamisch en ondernemend Drenthe. Dit jaar 
geven we uitvoering aan een aantal projecten. 
 
De nieuwe Wet Natuurbescherming is op 1 januari 2017 van kracht. De provincie gaat deze wet 
grotendeels uitvoeren. Om deze wet goed uit te kunnen voeren heeft de provincie de nodige 
voorbereidingen getroffen. In een aantal voorlichtingsbijeenkomsten en kleinere bijeenkomsten zijn 
beleidsregels en teksten voor de POV ontwikkeld. In lijn met ons collegeakkoord nemen we de Wet 
beleidsarm over. 
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Programma 6 Cultuur 

 

Toelichting programma 

Kunst, cultuur en geschiedenis vinden we overal om ons heen. Een culturele identiteit en culturele 
voorzieningen maken een provincie aantrekkelijk om in te wonen, werken en recreëren. De provincie 
zet zich daarom in voor het behoud en de ontwikkeling van deze culturele identiteit en zorgt ervoor 
dat culturele voorzieningen goed toegankelijk zijn en blijven voor alle inwoners van alle leeftijden in 
alle delen van Drenthe en daarbuiten. De provincie richt zich ook op het behoud, ontwikkeling en 
herbestemming van het culturele erfgoed.  De provincie is daarnaast verantwoordelijk voor 
monumentenzorg en cultuureducatie voor jongeren en ondersteunt gemeenten bij taken op het terrein 
van erfgoed en archeologie. 

 

 

6.1 Cultuur speelt een belangrijke rol in economische en ruimtelijke 

ontwikkelingen 

Doelstelling Resultaat 

De erkenning door UNESCO van de Koloniën van 
Weldadigheid als werelderfgoed in 2018 

Het Nominatiedossier voor de verkrijging van de 
UNESCO-status is ingediend bij de UNESCO-
organisatie in Parijs voor besluitvorming in 2018 

Het cultuurhistorisch erfgoed en de economische 
draagkracht in de Koloniën van Weldadigheid zijn 
verder ontwikkeld 

Integrale gebiedsontwikkeling in Frederiksoord 
e.o. en Veenhuizen is gerealiseerd volgens 
uitvoeringsprogramma's. Denk aan 
herbestemming, aantrekken passende 
economische functies en landschapsmaatregelen 

Samen met het Rijk en de gemeente Noordenveld 
zijn afspraken gemaakt over de vervreemding van 
het overtollig gestelde Rijksvastgoed in 
Veenhuizen 

Belangrijke archeologische c.q. cultuurhistorische 
waarden van Drenthe zijn als onderligger gebruikt 
voor ruimtelijke en economische ontwikkelingen 

Cultuurhistorie en archeologie zijn verwerkt als 
kader en inspiratie in ruimtelijke plannen en visies, 
programma's en projecten gericht op natuur en 
landschap, bouwprojecten, musea, beeldende 
kunst of podiumkunsten 

Op tenminste 1 nieuwe plek is archeologische 
informatie verbeeld en ontsloten 

Beter vestigingsklimaat-, woon-, en leefklimaat 
voor bedrijf en individu door culturele 
investeringen die leiden tot toonaangevende 
kwaliteit 

Tenminste drie monumentale of karakteristieke 
panden of ruimtelijke ensembles zijn op een 
economisch verantwoorde wijze behouden, 
ontwikkeld en herbestemd 

De Collectie Veenhuizen levert projecten, 
producten en diensten op die groepen in de 
samenleving verbinden, zich richten op het unieke 
landschap van Drenthe en het culturele 
ondernemerschap versterken 

Samen met gemeenten en uitvoeringspartners de 
zorg voor en kwaliteit van het cultureel erfgoed 
versterken 

De Erfgoedverkenning samen met gemeenten 
heeft geleid tot afspraken over ambities en 
concrete projecten op het gebied van cultureel 
erfgoed, van gebouw- tot gebiedsniveau 

De wettelijke taken archeologie zijn uitgevoerd 

Cultuurhistorische opgaven en thema's zijn 
verkend, gedeeld en toepasbaar gemaakt voor 
beleid en inspiratie 

Culturele investeringen Investeringen in de Drentse Musea 
(investeringsagenda) zijn uitgevoerd en/of ver in 
de voorbereiding 

Prestatieafspraken met Drentse culturele 
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instellingen zijn gemaakt en subsidieregelingen 
cultuur zijn uitgevoerd 

Programmering van professionele podium- en 
beeldende kunsten die zowel provinciaal als 
(inter)nationaal publiek aantrekken en waarbij er 
sprake is van spreiding over de provincie 

Toonaangevende professionele podiumkunsten 
(projecten, gezelschappen, festivals en poppodia 
van provinciaal belang) zijn ondersteund 

Er zijn minstens twee nieuwe culturele 
evenementen in ontwikkeling gebracht of 
uitgevoerd 

Doorontwikkeling Cultuurbeleid De uitkomsten van de cultuurmonitor zijn en 
worden benut voor beleidsontwikkeling 

  

 

 

6.2 Het vertellen en zichtbaar maken van het verhaal van Drenthe en het zoeken 

naar nieuwe manieren om dat verhaal te vertellen 

Doelstelling Resultaat 

(Im)materieel erfgoed is digitaal ontsloten voor 
(her)gebruik door brede doelgroepen 

Er is een actief netwerk voor het Drentse erfgoed 
gerealiseerd waarin kennisontwikkeling, 
overdracht informatie en  innovatie centraal staat. 
Hierbij worden bestaande producten op 
provinciale schaal doorontwikkeld en nieuwe 
producten opgeleverd 

Behouden en bevorderen van het gebruik van de 
Drentse streektaal 

Tenminste twee literaire producten en 
evenementen zijn door Huus van de Taol 
opgeleverd, muziekproducties met Drentse taal 
zijn gerealiseerd en het Drents in het 
basisonderwijs is gestimuleerd 

Het aardkundig en cultuurhistorisch erfgoed in 
Geopark de Hondsrug is versterkt en de 
economische draagkracht is verder ontwikkeld 

Geopark de Hondsrug is doorontwikkeld conform 
het jaarprogramma (o.a. herstel oude routes, 
ontwikkelen Biochron tot kenniscentrum en 
'Hondsrug Experience') 
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6.3 Een sociaal cultureel klimaat waarin toonaangevende kunst en 

cultuuruitingen een plek hebben en waar mensen aan mee kunnen doen 

Doelstelling Resultaat 

Op meer dan 90% van de Drentse basisscholen 
wordt cultuuronderwijs geborgd waarbij de vraag 
van de school centraal staat 

Scholen, aanbieders, steun- en kennisinstellingen 
in Drenthe pakken hun verantwoordelijkheid voor 
cultuuronderwijs. Dit leidt tot: teambrede 
deskundigheid in de scholen, ontwikkeling van 
doorlopende culturele leerlijnen en een betere 
afstemming van de culturele omgeving op de 
culturele ontwikkeling van leerlingen 

Betere toegankelijkheid van cultuur, kennis, en 
informatie 

Innovatie van bibliotheken wordt gestimuleerd en 
ondersteund t.b.v. een goede spreiding en een 
passend aanbod aan bibliotheekfuncties. 

Professionals, amateurs en (jonge) talenten 
maken gebruik van de kennis, informatie, 
bemiddeling, innovaties en adviezen van K&C 
Drenthe 

Het platform Drentse Musea heeft de kleine 
Drentse Musea ondersteund 

Effectiever en efficiënter cultuurbeleid op 
noordelijk landsdeelniveau 

Gezamenlijk noordelijk cultuurbeleidsprogramma 
(divers en verspreid aanbod over Noord-
Nederland) is ontwikkeld met Fryslân, 
Leeuwarden, provincie Groningen en gemeenten 
Groningen, Emmen en Assen, in samenwerking 
met OCW 

Meer kunst en cultuuruitingen zijn verbonden aan 
maatschappelijke doelen 

Ten minste drie producties met (boven)provinciale 
uitstraling,  opgezet door amateurs, professionals 
en jonge talenten in dorpen en wijken, worden met 
subsidie ondersteund. In samenwerking met 
gemeenten, bedrijven en sociale instellingen 

Cultuurhistorie zorgt voor geïnspireerde plannen 
en kan helpen bij maatschappelijke opgaven, 
zoals sociale cohesie, leegstand, krimp en 
duurzaamheid 
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Toelichting bestaand beleid 

De beleidsdoelen van het culturele domein zijn vastgelegd in het beleidskader 'De Verbeelding van 
Drentheô, cultuurbeleid provincie Drenthe 2017-2020. Daarnaast is er nog een aantal documenten 
waarin het beleid voor de diverse onderwerpen binnen het culturele domein te vinden is. Het beleid 
voor ruimtelijk erfgoed is ook vastgelegd in de Omgevingsvisie Drenthe (2014) en de bijbehorende 
Verordening (2015), het Cultuurhistorisch Kompas Drenthe (2009), de Provinciale 
Monumentenverordening Drenthe en het Programma Herbestemming Karakteristiek bezit. Op 1 
januari 2017 is het Uitvoeringsbesluit financiering en herbestemming karakteristiek bezit in Drenthe in 
werking getreden. 
 
Als kaders voor de bibliotheekfunctie in Drenthe dienen tevens de Visie Krimp en Leefbaarheid 2016-
2020 - onderdeel de Nota Sociaal Beleid en de Economische Koers 2016-2019. De ambitie van de 
nominatie als UNESCO-werelderfgoed van de Koloniën van Weldadigheid is ook terug te vinden in de 
Omgevingsvisie Drenthe (2014). Meer informatie over de werelderfgoednominatie van de Koloniën 
van Weldadigheid is te vinden op www.kolonienvanweldadigheid.eu. 
 
Een deel van het beleid wordt uitgevoerd door middel van subsidies die worden verleend op basis van 
de Algemene Subsidieverordening (ASV) en de Uitvoeringsregeling incidentele projecten Cultuurnota 
óDe Verbeelding van Drentheô 2017-2020. Met het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
is het Cultuurconvenant 2017-2020 afgesloten, hier is ook het deelconvenant Cultuureducatie met 
Kwaliteit opgenomen. 

 
  



75 

Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 6.1 Cultuur speelt een belangrijke 
rol in economische en ruimtelijke 
ontwikkelingen 

        

 Belangrijke archeologische c.q. 
cultuurhistorische waarden van 
Drenthe zijn als onderligger 
gebruikt voor ruimtelijke en 
economische ontwikkelingen 

        

  Subsidie -33.738 20.000 234.500 -214.500 238.500 196.500 221.500 

 Totaal doelstelling  -33.738 20.000 234.500 -214.500 238.500 196.500 221.500 

 Beter vestigingsklimaat-, woon-, 
en leefklimaat voor bedrijf en 
individu door culturele 
investeringen die leiden tot 
toonaangevende kwaliteit 

        

  Subsidie 1.664.259 1.937.700 1.670.728 266.972 1.675.460 1.680.265 1.685.448 

 Totaal doelstelling  1.664.259 1.937.700 1.670.728 266.972 1.675.460 1.680.265 1.685.448 

 Culturele investeringen         

  Subsidie 0 400.000 2.335.000 -1.935.000 1.390.000 0 0 

 Totaal doelstelling   400.000 2.335.000 -1.935.000 1.390.000   

 De erkenning door UNESCO van 
de Koloniën van Weldadigheid als 
werelderfgoed in 2018 

        

  Inkoop 819.566 1.090.878 462.500 628.378 462.500 462.500 0 

  Subsidie 611.053 514.525 310.700 203.825 310.700 310.700 113.200 

 Totaal doelstelling  1.430.618 1.605.403 773.200 832.203 773.200 773.200 113.200 

 Ontwikkelen Cultuurbeleid         

  Inkoop 156.049 149.000 65.000 84.000 65.000 65.000 65.000 

  Subsidie -3.000 0 0 0 117.000 0 117.000 

 Totaal doelstelling  153.049 149.000 65.000 84.000 182.000 65.000 182.000 

 Programmering van professionele 
podium- en beeldende kunsten die 
zowel provinciaal als 
(inter)nationaal publiek aantrekken 

        

  Subsidie 1.842.869 2.299.000 1.988.077 310.923 1.988.077 1.988.077 1.613.077 

 Totaal doelstelling  1.842.869 2.299.000 1.988.077 310.923 1.988.077 1.988.077 1.613.077 

 Samen met gemeenten en 
uitvoeringspartners de zorg voor 
en kwaliteit van het cultureel 
erfgoed versterken 

        

  Inkoop 0 0 45.000 -45.000 45.000 45.000 45.000 

 Totaal doelstelling    45.000 -45.000 45.000 45.000 45.000 

 Totaal beleidsopgave  5.057.057 6.411.103 7.111.505 -700.402 6.292.237 4.748.042 3.860.225 

 6.2 Het vertellen en zichtbaar 
maken van het verhaal van 
Drenthe en het zoeken naar 
nieuwe manieren om dat verhaal 
te vertellen 

        

 (Im)materieel erfgoed is digitaal 
ontsloten voor (her)gebruik door 
brede doelgroepen 

        

  Inkoop 324.983 135.695 160.695 -25.000 160.695 160.695 160.695 

  Subsidie 410.422 410.400 410.400 0 410.400 410.400 410.400 

 Totaal doelstelling  735.405 546.095 571.095 -25.000 571.095 571.095 571.095 

 Behouden en bevorderen van het 
gebruik van de Drentse streektaal 

        

  Subsidie 367.289 373.239 427.278 -54.039 432.952 438.711 444.947 

 Totaal doelstelling  367.289 373.239 427.278 -54.039 432.952 438.711 444.947 

 Het aardkundig en 
cultuurhistorisch erfgoed in 
Geopark de Hondsrug is versterkt 
en de economische draagkracht is 
verder ontwikkeld 

        

  Subsidie 0 0 125.000 -125.000 125.000 125.000 0 

 Totaal doelstelling    125.000 -125.000 125.000 125.000  

 Totaal beleidsopgave  1.102.694 919.334 1.123.373 -204.039 1.129.047 1.134.806 1.016.042 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 6.3 Een sociaal cultureel klimaat 
waarin toonaangevende kunst en 
cultuuruitingen een plek hebben 
en waar mensen aan mee kunnen 
doen 

        

 Betere toegankelijkheid van 
cultuur, kennis, en informatie 

        

  Inkoop 0 357.222 0 357.222 0 0 0 

  Kapitaal 
lasten 

1.363.846 1.338.457 564.201 774.256 564.201 564.201 564.201 

  Subsidie 9.008.173 9.100.187 9.422.239 -322.052 9.548.422 9.676.500 9.815.164 

 Totaal doelstelling  10.372.019 10.795.866 9.986.440 809.426 10.112.623 10.240.701 10.379.365 

 Effectiever en efficiënter 
cultuurbeleid op noordelijk 
landsdeelniveau 

        

  Subsidie 0 0 100.000 -100.000 100.000 100.000 100.000 

 Totaal doelstelling    100.000 -100.000 100.000 100.000 100.000 

 Meer kunst en cultuuruitingen zijn 
verbonden aan maatschappelijke 
doelen 

        

  Subsidie 0 0 250.000 -250.000 250.000 250.000 250.000 

 Totaal doelstelling    250.000 -250.000 250.000 250.000 250.000 

 Op meer dan 90% van de Drentse 
basisscholen wordt 
cultuuronderwijs geborgd waarbij 
de vraag van de school centraal 
staat 

        

  Subsidie 0 0 325.000 -325.000 325.000 325.000 325.000 

 Totaal doelstelling    325.000 -325.000 325.000 325.000 325.000 

 Totaal beleidsopgave  10.372.019 10.795.866 10.661.440 134.426 10.787.623 10.915.701 11.054.365 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 16.531.770 18.126.303 18.896.318 -770.015 18.208.907 16.798.549 15.930.632 

Baten          

 6.3 Een sociaal cultureel klimaat 
waarin toonaangevende kunst en 
cultuuruitingen een plek hebben 
en waar mensen aan mee kunnen 
doen 

        

 Betere toegankelijkheid van 
cultuur, kennis, en informatie 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-1.283.208 -1.308.872 -1.321.961 13.089 -1.335.180 -1.348.532 -1.348.532 

  Ontv. 
subsidies 

0 -230.600 0 -230.600 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -1.283.208 -1.539.472 -1.321.961 -217.511 -1.335.180 -1.348.532 -1.348.532 

 Totaal beleidsopgave  -1.283.208 -1.539.472 -1.321.961 -217.511 -1.335.180 -1.348.532 -1.348.532 

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -1.283.208 -1.539.472 -1.321.961 -217.511 -1.335.180 -1.348.532 -1.348.532 

 Totaal programma exclusief 
reserve mutaties 

 15.248.562 16.586.831 17.574.357 -987.526 16.873.727 15.450.017 14.582.100 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage van Reserve investeringsagenda 0 -400.000 -2.335.000 1.935.000 -1.390.000 0 0 
Saldo verrekening met reserves 0 -400.000 -2.335.000 1.935.000 -1.390.000 0 0 
Totaal na bestemming  15.248.562 16.186.831 15.239.357 947.474 15.483.727 15.450.017 14.582.100 

 
Er zijn binnen dit programma investeringen gepland. Zie hiervoor Paragraaf II.4 Financiële positie en toelichting, onderdeel 4.1 Investeringen naar nut. 
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Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Belangrijke archeologische c.q. 

cultuurhistorische waarden van 

Drenthe zijn als onderligger 

gebruikt voor ruimtelijke en 

economische ontwikkelingen 

Subsidie -214.500 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

 

Beter vestigingsklimaat-, woon-, en 

leefklimaat voor bedrijf en individu 

door culturele investeringen die 

leiden tot toonaangevende kwaliteit 

Subsidie 266.972 Wordt voornamelijk veroorzaakt door 

lagere budgetten voor Herbestemming 

karakteristiek bezit en restauratie van 

Rijksmonumenten. 

 

Culturele investeringen Subsidie -1.935.000 Betreft verwerken van 

investeringsagenda in begroting, dat 

budget was er in 2016 nog niet. 

De erkenning door UNESCO van 

de Koloniën van Weldadigheid als 

werelderfgoed in 2018 

Inkoop 628.378 In verband met fasering is voor de 

Gebiedsontwikkeling Koloniën van 

Weldadigheid en het UNESCO traject  

in 2017 een lager budget. 

Subsidie 203.825 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

Ontwikkelen Cultuurbeleid Inkoop 84.000 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

Programmering van professionele 

podium- en beeldende kunsten die 

zowel provinciaal als 

(inter)nationaal publiek aantrekken 

Subsidie 310.923 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

Behouden en bevorderen van het 

gebruik van de Drentse streektaal 

Subsidie -54.039 Betreft kosten project bevordering 

Drents-Duits. 

Het aardkundig en cultuurhistorisch 

erfgoed in Geopark de Hondsrug is 

versterkt en de economische 

draagkracht is verder ontwikkeld 

Subsidie -125.000 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota en is voor drie jaar 

een subsidie voor Geopark 

opgenomen. 

Betere toegankelijkheid van cultuur, 

kennis, en informatie 

Inkoop 357.222 Betrof eenmalige transitiekosten sociaal 

domein voor bibliotheken. 

Kapitaal lasten 774.256 Aanpassing van kapitaallasten in 

verband met wijziging BBV. 

Subsidie -322.052 De bijdrage van de provincie Groningen 

voor WSF-taken is komen te vervallen. 

Effectiever en efficiënter 

cultuurbeleid op noordelijk 

landsdeelniveau 

Subsidie -100.000 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

 

Meer kunst en cultuuruitingen zijn 

verbonden aan maatschappelijke 

doelen 

Subsidie -250.000 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

 

Op meer dan 90% van de Drentse 

basisscholen wordt 

cultuuronderwijs geborgd waarbij 

de vraag van de school centraal 

Subsidie -325.000 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

staat 

Betere toegankelijkheid van cultuur, 

kennis, en informatie 

Ontv. 

subsidies 

-230.600 Betreft aanpassing van begroting op 

nieuwe cultuurnota. 

Overige verschillen  -56.911  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 -987.526  
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Programma 7 Dynamiek in leefomgeving 

 

Toelichting programma 

De provincie is  de gebiedsregisseur van het landelijke gebied. Projecten richten zich op het 
versterken van landbouw en agribusiness, natuur, klimaat, recreatie en toerisme, en 
sociaaleconomische vitaliteit. Met een gebiedsgerichte aanpak zetten we in op een gezamenlijke 
uitvoering van opgaven en projecten met de betrokkenen in het gebied.De provincie werkt hierin nauw 
samen met gemeenten en maatschappelijke partners en het bedrijfsleven. 

 

 

7.1 Een Toekomst gerichte landbouw en agribusiness 

Doelstelling Resultaat 

Stimuleren van versterking toekomstgerichte 
landbouw en agribusiness 

Integrale benadering landbouw en economie 
gerealiseerd 

Communicatieprogramma landbouw en 
agribusiness 2015-2020 in uitvoering 

Actieve samenwerking op Drentse en Noord-
Nederlandse schaal (inclusief Overijssel) op het 
gebied van landbouw en Agribusiness 

Lobby op fosfaatrechten melkveehouderij: 
ontwikkelruimte behouden voor de duurzame 
grondgebonden groei van de melkveehouderij in 
NNL 

Projecten in het kader van structurele 
bodemverbetering en kringlooplandbouw in 
uitvoering (agro bodem icoon projecten, 
natuurinclusieve landbouw) 

Minimaal 5 innovatieprojecten in de agribusiness 
en primaire landbouw zijn opgestart 

Minimaal 5 projecten in het kader van het 
innovatieprogramma Veenkoloniën zijn opgestart 

Minimaal 20  jonge boeren via de POP-3 
maatregel Jonge Boeren ondersteund 

Start projectontwikkeling in het kader van o.a. 
programmaôs INTERREG, POP, EFRO, LIFE 
2014-2020 

Agenda Veenkoloniën en Innovatie Veenkoloniën 
in uitvoering 

Verkenning haalbaarheid revolverend fonds t.b.v. 
uitplaatsing melkveehouderijen, inclusief actief 
grondbeleid, medio 2016, gerealiseerd 

Uitvoering geven aan ontwikkelagenda 
melkveehouderij 

Projecten in het kader van 
landbouwstructuurverbetering via de 
Bestuurscommissie Planmatige kavelruil in 
uitvoering 
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7.2 Natuurlijk Platteland; Biodiversiteit versterken met economisch perspectief 

Doelstelling Resultaat 

Afwikkelen projecten investeringsbudget 
Landelijkgebied (ILG) 

project Dwingelderveld (module 1) afgerond 

project Klimaatbuffer Ootmaanlanden in uitvoering 

project Zuidwolde in uitvoering 

project Laaghalerveen in uitvoering 

project Roden - Norg afgerond 

project Geelbroek in uitvoering 

Behoud en herstel Flora en fauna Uitoefenen van toezicht op basis van een 
handhavingsuitvoeringsprogramma gebaseerd op 
de beheerplannen 

Uitgevoerde herstelplannen Flora en Fauna 

Behouden en versterken Nationale parken en 
Landschap 

Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche 
Aa doorontwikkeld richting beleven en benutten 

Levend bezoekersnetwerk Drentsche Aa 
gestimuleerd en gefaliciteerd 

Mogelijkheden van een Gebiedscoöperatie 
Drentsche Aa verkend 

Uitwerking gegeven aan samenwerking 
promotie&marketing tussen Nat.Park Drentsche 
Aa en De Hondsrug UNESCO Global Geopark 

Uitvoeren Ontwikkelagenda Regionaal Landschap 
Drents-Friese Grensstreek 

Realisatie Natuurnetwerk Nederland Actualisatie EHS 2017 (NNN) 

Oplevering voortgangsrapportage Natuur 

Verbeterde functionering ecologische 
verbindingen 

project Fochteloerveen  in uitvoering 

gebiedsopgave Drentsche Aa  in voorbereiding 

gebiedsopgave Hunze  in voorbereiding 

project Hijkerveld in uitvoering 

project Holtingerveld  in voorbereiding 

gebiedsopgave Dwingelderveld  in uitvoering 

gebiedsopgave NNN Rheebruggen in 
voorbereiding 

gebiedsopgave Drents-Friese Wold in uitvoering 

project Middenloop Vledder Aa 2de fase  in 
voorbereiding 

gebiedsopgave Oude Diep  in voorbereiding 

project Reest in uitvoering 

project Scharreveld  in voorbereiding 

project Vossenberg  in voorbereiding 

project De Klencke in voorbereiding 

gebiedsopgave Bargerveen in uitvoering 

uitvoering Natuurvisie 2014 

Uitvoering Programma Natuurlijk Platteland Uitvoering Programma Natuurlijk platteland 

Realisatie kwaliteitsverbetering 
Natura2000/Programmatische Aanpak Stikstof 
(PAS) 

Vaststellen laatste beheerplannen 

Uitvoering geven aan Natura2000/PAS 
economische ontwikkelruimte 

uitvoeren PAS uitvoeringsmaatregelen 

Realisatie obstakelvrij maken grond tbv 
Natuurnetwerk Nederland 

Realiseren particulier beheer (SKNL) 

opstellen en uitvoering geven aan 
Grondstrategieplannen 

Het versterken en behouden van Natuur en 
Landschap 

Collectieven operationeel voor  natuurbeheer 

Vaststellen subsidiestelsel 2017 

Vaststellen natuurbeheerplan 2018 

Opgestelde (uitvoerings)overeenkomsten met 
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natuurbeheerders 

10 gescheperde schaapskuddes financieel 
ondersteund 

Beoordelen 30 adviezen natuurschoon 
landgoederen 

ca 50.000 ha natuur binnen de NNN beheerd 

Groene instellingen financieel ondersteund om de 
doelstellingen van Natuurlijk Platteland te bereiken 

Minimaal 5000 vrijwilligers voor natuur en 
landschapsbeheer waaronder streekbeheer 

Uitvoering Wet natuurbescherming Uitvoering geven aan wettelijke taken wet 
natuurbescherming (incl. PAS) 

Inzicht verkrijgen natuurkwaliteit Uitvoering monitoringsprogramma 

Agrarisch natuurbeheer Uitvoeren plan van aanpak akker- en weidevogels 

ca 1.300 hectare onder agrarisch natuurbeheer 
wordt door collectieven uitgevoerd 

  

 

 

7.3 Dynamisch Drenthe 

Doelstelling Resultaat 

Integrale aanpak van krimp en leefbaarheid voor 
alle 5 prioritaire thema's zowel Drenthe Breed als 
gebiedsgericht 

Jaarlijkse prestatieafspraken met BOKD, CMO 
Stamm en Zorgbelang Drenthe om doelstellingen 
uit Dynamisch Drenthe te bereiken 

Ingericht trendbureau met bruikbare informatie 
voor het met partners afgestemde uitvoeringsplan 
2017/2018 

Geïntegreerde monitor zorg en leefbaarheid 
gereed 

Ingerichte werkstructuur met in uitvoering 
genomen geactualiseerd werkplan Oost Drenthe 

Functionerend platvorm burgerkracht met 
toegevoegde  meerwaarde voor inwoners 

Door ondersteuning van het kennis knooppunt 
krimp Noord Nederland (KNNN) beschikbaar 
stellen van kennis 

Tenminste 5 projecten leader en vitaal platteland 
zijn ondersteund 

Activering door sportactiviteiten gericht op 
vitalisering en gezondheid 

Jaarlijkse prestatieafspraken met SportDrenthe 
over kenniscentrum Events 

Uitvoering projecten van het programma Drenthe 
beweegt 2.0 

Doorontwikkeling website met aanbod aangepast 
sporten gereed 

Kwaliteit van wonen en leefgebieden op peil 
houden 

Gemeentelijke uitvoering van regeling 
dorpsinitiatieven 

Realiseren van een goede zorg infrastructuur 
gericht op beschikbare en kwalitatief goede zorg in 
Drenthe 

Resultaat Pilot huisartsenzorg Coevorden 
regionaal laten doorwerken 

Verder ontwikkeld zorgprogramma kwetsbare 
ouderen, inclusief eGPO 

Organiseren werkconferentie zorglandschap 

Vervolgactie Duits Drentse inzetbaarheid in de 
zorg stimuleren (150 contracten) 

Tenminste 1 door de regio en markt ontwikkelde 
innovatieve oplossing voor 1e lijnszorg, zorg op 
afstand en domotica 

Bereikbaar houden van bovenlokale voorzieningen Tenminste 1 bereikbaarheidsknooppunt  in 
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voor alle inwoners combinatie met voorzieningen is gerealiseerd 

Kwaliteitsverbetering onderwijs en tijdig 
anticiperen op krimp in het onderwijs 

12 nieuwe PO scholen hebben het Drentse 
excellentietraject gevolgd 

De mobiliteit van leraren in het onderwijs is 
verhoogd d.m.v. het project Vierslag leren 

Het mogelijk maken van acties van het 
bondsgenootschap voor een geletterd Drenthe om 
de laaggeletterdheid in Drenthe in 5 jaar met 10% 
te verminderen 
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Toelichting bestaand beleid 

Natuurlijk Platteland 
In het programma Natuurlijk Platteland werken we met onze partners aan de afronding van het 
Natuurlijk Netwerk Nederland (voorheen aangeduid als Ecologische Hoofd Structuur). Een grote 
opgave die ons in nieuwe allianties (met o.a. het bedrijfsleven) dé kansen biedt om economie en 
ecologie stevig aan elkaar te verbinden en sterke combinaties  te realiseren. 
De afspraken uit het Natuurpact, gesloten tussen het  Rijk en alle provincies in 2013, worden in dit 
programma uitgevoerd. Deze uitvoering is verbonden met de wettelijke taken en Nationale en 
Europese verplichtingen in het kader van Natura 2000 (Europees beschermde natuurgebieden), de 
daaruit voortvloeiende Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) en de Kaderrichtlijn Water (KRW).  
Het programma is een uitwerking van de Natuurvisie 2040 óGastvrije natuurô. 
 
Landbouw en Agribusiness 
In Noord Nederland hebben de drie noordelijke provincies samen met de partners voor de landbouw 
en agribusiness de AgroAgenda Noord Nederland opgesteld. Voor Drenthe belangrijke onderdelen 
zijn het Innovatieprogramma Veenkoloniën en de Versnellingsagenda melkveehouderij Noord 
Nederland. Passend binnen de Noordelijke samenwerking hebben de Drentse Groenmanifest 
partners op verzoek van de provincie Drenthe de bouwsteen óOntwikkelagenda melkveehouderij en 
natuurô opgesteld. Extra aandacht komt er voor de Jonge Boeren via een regeling binnen het 
(Europese) Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP3). Het plattelandsontwikkelingsprogramma is 
gebaseerd  op het Regionaal programma Noord Nederland POP 2014-2020. Het Drentse collectief is 
nu druk bezig om zich voor te bereiden op de eerste uitvoeringstermijn van het Agrarisch 
natuurbeheer nieuwe stijl. In de Omgevingsvisie, wordt aangegeven welk beleid wordt ingezet ten 
aanzien van de  Landbouwstructuurverbetering. De inzet van de provincie Drenthe op agribusiness is 
deels al uitgewerkt in de óEconomische Koers Drenthe 2015-2020ô. Deze koers is een logische 
opvolger van de Drentse Economische agenda en het Kader voor Economische Investeringen (KEI) 
2011-2015.  
 
Dynamisch Drenthe 
De beleidsopgave voor een Dynamisch Drenthe vindt zijn oorsprong in de Motie vitaal platteland. 
Deze is uitgewerkt in de lijnen Dorpsinitiatieven / burgerkracht en Zuidoost, die ook nog van kracht 
blijven en nu verwerkt zijn in de nieuwe nota Visie op leefbaarheid en krimp, Naar een dynamisch 
Drenthe. De grootste uitdaging voor de sociaaleconomische vitalisering ligt in Zuidoost Drenthe 
(óSamenwerken aan vitaal platteland, een geconcentreerde aanpak voor Zuidoost Drenthe 2014-
2020ô). Voor monitoring en ondersteuning bij maatschappelijke vraagstukken zoals bereikbare zorg en 
leefbaarheid subsidiëren wij BOKD, Zorgbelang en CMO Stamm. Onze uitvoeringspartner ten 
aanzien van sport is 'Drenthe beweegt', zie hiervoor www.drenthe-beweegt.nl 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. 

Cat. 
2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 7.1 Een toekomst gerichte landbouw 
en agribusiness 

        

 Stimuleren van versterking 
toekomstgerichte landbouw en 
agribusiness 

        

  Inkoop -89.002 0 0 0 0 0 0 

  Subsidie 864.083 1.106.949 1.106.949 0 1.106.949 1.106.949 881.949 

 Totaal doelstelling  775.081 1.106.949 1.106.949  1.106.949 1.106.949 881.949 

 Totaal beleidsopgave  775.081 1.106.949 1.106.949  1.106.949 1.106.949 881.949 

 7.2 Natuurlijk Platteland; 
Biodiversiteit versterken met 
economisch perspectief 

        

 Afwikkelen projecten 
investeringsbudget Landelijkgebied 
(ILG) 

        

  Subsidie 8.268.706 13.067.258 2.300.000 10.767.258 4.831.718 2.531.718 0 

 Totaal doelstelling  8.268.706 13.067.258 2.300.000 10.767.258 4.831.718 2.531.718  

 Agrarisch natuurbeheer         

  Subsidie 0 2.759.972 2.709.972 50.000 2.709.972 2.709.972 2.709.972 

 Totaal doelstelling   2.759.972 2.709.972 50.000 2.709.972 2.709.972 2.709.972 

 Behoud en herstel Flora en fauna         

  Inkoop -9.353 0 0 0 0 0 0 

  Subsidie 140.270 218.500 175.000 43.500 175.000 175.000 175.000 

 Totaal doelstelling  130.917 218.500 175.000 43.500 175.000 175.000 175.000 

 Behouden en versterken Nationale 
parken en Landschap 

        

  Subsidie 523.166 540.000 540.000 0 540.000 540.000 540.000 

 Totaal doelstelling  523.166 540.000 540.000  540.000 540.000 540.000 

 Het versterken en behouden van 
Natuur en Landschap 

        

  Inkoop 1.386.527 1.164.492 237.331 927.161 237.331 237.331 237.331 

  Subsidie 20.219.973 17.045.000 16.737.235 307.765 16.526.354 16.582.483 16.391.188 

 Totaal doelstelling  21.606.500 18.209.492 16.974.566 1.234.926 16.763.685 16.819.814 16.628.519 

 Inzicht verkrijgen natuurkwaliteit         

  Inkoop 140.854 149.250 869.250 -720.000 869.250 869.250 869.250 

 Totaal doelstelling  140.854 149.250 869.250 -720.000 869.250 869.250 869.250 

 Realisatie kwaliteitsverbetering 
Natura2000/Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS) 

        

  Inkoop 1.568.775 599.450 7.429.450 -6.830.000 7.429.450 7.429.450 7.429.450 

 Totaal doelstelling  1.568.775 599.450 7.429.450 -6.830.000 7.429.450 7.429.450 7.429.450 

 Realisatie Natuurnetwerk Nederland         

  Inkoop 227.676 2.197.600 8.000.000 -5.802.400 14.052.343 14.052.343 14.052.343 

  Subsidie 10.254.129 5.939.324 0 5.939.324 0 0 0 

 Totaal doelstelling  10.481.805 8.136.924 8.000.000 136.924 14.052.343 14.052.343 14.052.343 

 Realisatie obstakelvrij maken grond 
tbv Natuurnetwerk Nederland 

        

  Inkoop 0 0 5.500.000 -5.500.000 0 0 0 

  Subsidie 0 5.000.000 0 5.000.000 0 0 0 

 Totaal doelstelling   5.000.000 5.500.000 -500.000    

 Uitvoering Programma Natuurlijk 
Platteland 

        

  Inkoop 277.859 5.778.050 1.544.492 4.233.558 1.544.492 1.544.492 1.544.492 

  Kapitaal 
lasten 

207.753 200.636 158.165 42.471 158.165 158.165 158.165 

  Subsidie 830.814 782.771 6.232.642 -5.449.871 6.257.712 6.346.953 6.346.953 

 Totaal doelstelling  1.316.426 6.761.457 7.935.299 -1.173.842 7.960.369 8.049.610 8.049.610 

 Uitvoering Wet natuurbescherming         

  Inkoop 380.819 265.342 331.510 -66.168 332.876 334.262 335.669 

  Subsidie 340 7.500 7.500 0 7.500 7.500 7.500 

 Totaal doelstelling  381.159 272.842 339.010 -66.168 340.376 341.762 343.169 

 Totaal beleidsopgave  44.418.308 55.715.145 52.772.547 2.942.598 55.672.163 53.518.919 50.797.313 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. 
Cat. 

2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 7.3 Dynamisch Drenthe         

 Activering door sportactiviteiten 
gericht op vitalisering en gezondheid 

        

  Inkoop 7.599 20.000 20.000 0 20.000 20.000 20.000 

  Subsidie 716.000 820.000 820.000 0 820.000 820.000 475.000 

 Totaal doelstelling  723.599 840.000 840.000  840.000 840.000 495.000 

 Integrale aanpak van krimp en 
leefbaarheid voor alle 5 prioritaire 
thema's zowel Drenthe Breed als 
gebiedsgericht 

        

  Inkoop 1.599.141 2.818.500 0 2.818.500 0 0 0 

  Subsidie 443.035 250.000 3.083.500 -2.833.500 2.350.481 867.500 480.000 

 Totaal doelstelling  2.042.176 3.068.500 3.083.500 -15.000 2.350.481 867.500 480.000 

 Kwaliteit van wonen en leefgebieden 
op peil houden 

        

  Subsidie 2.141.376 1.427.549 1.439.004 -11.455 1.451.904 1.464.997 1.479.173 

 Totaal doelstelling  2.141.376 1.427.549 1.439.004 -11.455 1.451.904 1.464.997 1.479.173 

 Kwaliteitsverbetering onderwijs en 
tijdig anticiperen op krimp in het 
onderwijs 

        

  Subsidie 27.139 62.500 62.500 0 62.500 62.500 62.500 

 Totaal doelstelling  27.139 62.500 62.500  62.500 62.500 62.500 

 Realiseren van een goede zorg 
infrastructuur gericht op beschikbare 
en kwalitatief goede zorg in Drenthe 

        

  Inkoop 839 10.000 40.000 -30.000 40.000 40.000 40.000 

  Subsidie 17.933 30.000 0 30.000 0 0 0 

 Totaal doelstelling  18.772 40.000 40.000  40.000 40.000 40.000 

 Totaal beleidsopgave  4.953.061 5.438.549 5.465.004 -26.455 4.744.885 3.274.997 2.556.673 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 50.146.450 62.260.643 59.344.500 2.916.143 61.523.997 57.900.865 54.235.935 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. 
Cat. 

2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Baten          

 7.2 Natuurlijk Platteland; 
Biodiversiteit versterken met 
economisch perspectief 

        

 Afwikkelen projecten 
investeringsbudget Landelijkgebied 
(ILG) 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-18.138.848 -13.135.482 -2.454.351 -10.681.131 -2.454.351 0 0 

  Ontv. 
subsidies 

0 0 -3.529.624 3.529.624 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -18.138.848 -13.135.482 -5.983.975 -7.151.507 -2.454.351   

 Agrarisch natuurbeheer         

  Ontv. 
bijdragen 

0 -1.294.786 -1.332.554 37.768 -1.332.554 -1.332.554 -1.332.554 

 Totaal doelstelling   -1.294.786 -1.332.554 37.768 -1.332.554 -1.332.554 -1.332.554 

 Behouden en versterken Nationale 
parken en Landschap 

        

  Ontv. 
subsidies 

-875 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -875       

 Het versterken en behouden van 
Natuur en Landschap 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-1.520.832 -37.768 -150.000 112.232 -150.000 -150.000 -150.000 

 Totaal doelstelling  -1.520.832 -37.768 -150.000 112.232 -150.000 -150.000 -150.000 

 Inzicht verkrijgen natuurkwaliteit         

  Ontv. 
bijdragen 

0 -6.000 -6.000 0 -6.000 -6.000 -6.000 

  Ontv. 
subsidies 

-14.963 -23.000 -23.000 0 -23.000 -23.000 -23.000 

 Totaal doelstelling  -14.963 -29.000 -29.000  -29.000 -29.000 -29.000 

 Realisatie Natuurnetwerk Nederland         

  Ontv. 
bijdragen 

-8.836.391 -5.202.770 0 -5.202.770 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -8.836.391 -5.202.770  -5.202.770    

 Realisatie obstakelvrij maken grond 
tbv Natuurnetwerk Nederland 

        

  Ontv. 
bijdragen 

0 -2.000.000 -1.400.000 -600.000 0 0 0 

 Totaal doelstelling   -2.000.000 -1.400.000 -600.000    

 Uitvoering Programma Natuurlijk 
Platteland 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-1.663 -5.308 -5.308 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -1.663 -5.308 -5.308     

 Uitvoering Wet natuurbescherming         

  Leges -212.102 -60.000 -125.000 65.000 -125.000 -125.000 -125.000 

  Ontv. 
bijdragen 

-11.966 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -224.069 -60.000 -125.000 65.000 -125.000 -125.000 -125.000 

 Totaal beleidsopgave  -28.737.641 -21.765.114 -9.025.837 -12.739.277 -4.090.905 -1.636.554 -1.636.554 

 7.3 Dynamisch Drenthe         

 Integrale aanpak van krimp en 
leefbaarheid voor alle 5 prioritaire 
thema's zowel Drenthe Breed als 
gebiedsgericht 

        

  Ontv. 
subsidies 

-26.967 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -26.967       

 Realiseren van een goede zorg 
infrastructuur gericht op beschikbare 
en kwalitatief goede zorg in Drenthe 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-2.721 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -2.721       

 Totaal beleidsopgave  -29.688       

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -28.767.329 -21.765.114 -9.025.837 -12.739.277 -4.090.905 -1.636.554 -1.636.554 

 Totaal programma exclusief reserve 
mutaties 

 21.379.121 40.495.529 50.318.663 -9.823.134 57.433.092 56.264.311 52.599.381 
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Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage aan reserve provinciaal aandeel ILG 7.752.904 2.194.835 3.222.714 -1.027.879 0 0 0 
Bijdrage aan reserve natuurbeleid 14.340.665 39.758.157 15.257.938 24.500.219 0 0 0 
Bijdrage van Cofinancieringsreserve Europa 0 -433.750 -433.750 0 -433.750 -433.750 -240.000 
Bijdrage van reserve provinciaal aandeel ILG 0 -9.495.704 -1.018.132 -8.477.572 -2.377.367 -2.531.718 0 
Bijdrage van reserve vitaal platteland -1.558.330 -2.099.750 -2.409.750 310.000 -1.676.731 -193.750 0 
Bijdrage van reserve natuurbeleid -6.368.712 -4.577.873 0 -4.577.873 0 0 0 
Saldo verrekening met reserves 14.166.527 25.345.915 14.619.020 10.726.895 -4.487.848 -3.159.218 -240.000 
Totaal na bestemming  35.545.648 65.841.444 64.937.683 903.761 52.945.244 53.105.093 52.359.381 

 

Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Afwikkelen projecten 

investeringsbudget Landelijkgebied 

(ILG) 

Subsidie 10.767.258 Betreft verschil als gevolg van 

verschillen in de omvang van de ILG  

projecten van jaar op jaar zoals dat 

nu wordt geschat.  

Agrarisch natuurbeheer Subsidie 50.000 Betreft het in de begroting afsplitsen 

van het budget voor monitoring.  

Het versterken en behouden van 

Natuur en Landschap 

Inkoop 927.161 Betreft verschuiven van budget GWO 

(Bij12) naar uitvoering programma 

Natuurlijk Platteland, een extra 

budget voor streekbeheer en een 

nieuw budget voor kosten tijdelijk 

beheer grondbezit die wordt gedekt 

door een nieuw budget wegens 

pachtinkomsten. 

Subsidie 307.765 Betreft het in de begroting afsplitsen 

van het budget voor monitoring op 

een afzonderlijke doelstelling. 

Inzicht verkrijgen natuurkwaliteit Inkoop -720.000 Is het gevolg van het bundelen van 

alle budgetten voor monitoring op 

één begrotingspost. 

Realisatie kwaliteitsverbetering 

Natura2000/Programmatische 

Aanpak Stikstof (PAS) 

Inkoop -6.830.000 Budget voor PAS is voor 2017 weer 

gebaseerd op oorspronkelijke 

raming, bij bestuursrapportages 

wordt dit op de werkelijke planning 

van projecten aangepast. 

Realisatie Natuurnetwerk Nederland Inkoop -5.802.400 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV. 

Subsidie 5.939.324 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV. 

Realisatie obstakelvrij maken grond 

tbv Natuurnetwerk Nederland 

Inkoop -5.500.000 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV. 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Subsidie 5.000.000 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV. 

Uitvoering Programma Natuurlijk 

Platteland 

Inkoop 4.233.558 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV (bijdrage prolander) en 

verplaatsing van het budget GWO 

(Bij12). 

Subsidie -5.449.871 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV (bijdrage prolander 

Uitvoering Wet natuurbescherming Inkoop -66.168 Kosten en opbrengsten werden in 

primitieve begroting nog niet 

geraamd. 

Integrale aanpak van krimp en 

leefbaarheid voor alle 5 prioritaire 

thema's zowel Drenthe Breed als 

gebiedsgericht 

Inkoop 2.818.500 Betreft een wijziging in economische 

categorie op basis van 

ervaringscijfers. 

Subsidie -2.833.500 Betreft een wijziging in economische 

categorie op basis van 

ervaringscijfers. 

Afwikkelen projecten 

investeringsbudget Landelijkgebied 

(ILG) 

Ontv. 

bijdragen 

-10.681.131 Betreft verschil als gevolg van 

verschillende aantallen en omvang 

van projecten jaar op jaar op basis 

van lopende meerjaren projecten en 

aanpassing economische categorie 

(en ook ecosoort) als gevolg van de 

vernieuwing van het BBV 

(grondverkopen). 

Ontv. 

subsidies 

3.529.624 Betreft aanpassing economische 

categorie (en ook ecosoort) als 

gevolg van de vernieuwing van het 

BBV (grondverkopen).  

Het versterken en behouden van 

Natuur en Landschap 

Ontv. 

bijdragen 

112.232 Betreft pachtinkomsten wegens 

tijdelijk beheer grondbezit en 

aanpassing overige inkomsten.  

Realisatie Natuurnetwerk Nederland Ontv. 

bijdragen 

-5.202.770 Bijdragen derden in de 

inrichtingskosten zijn voor 2017 nog 

niet begroot. Dit zal bij de eerste 

bestuursrapportage worden 

geactualiseerd. 

Realisatie obstakelvrij maken grond 

tbv Natuurnetwerk Nederland 

Ontv. 

bijdragen 

-600.000 Betreft verschil in begrote 

grondverkopen tussen beide jaren. 

Uitvoering Wet natuurbescherming Leges 65.000 Leges kosten en opbrengsten waren 

in de primitieve begroting nog niet 

geraamd. 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Overige verschillen  112.284  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 -9.823.134  
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Speerpunt 6 Financiën en organisatie 
Om onze ambities te realiseren verwachten we een dienstbare en ondernemende organisatie aan 
onze zijde. Wij investeren in verdere professionalisering van onze dienstverlening, ook naar 
organisaties waarmee we samenwerkingsafspraken hebben. Door stap voor stap en met de 
medewerkers de werkzaamheden in cruciale processen te verbeteren, werken we effectiever en 
efficiënter. Zowel in de bedrijfsvoering als in de beleidsprocessen. 
 
De opgave van de provincie bepaalt de vraag en daarmee ons werk. Rondom die opgaves zetten we 
medewerkers in. Op alle niveaus in de organisatie werken we op basis van een zakelijke opdracht. De 
verhouding tussen overhead en primair proces stellen we na onderzoek opnieuw vast. Zodat zoveel 
mogelijk medewerkers direct werken aan de resultaten. Gericht op samenwerking met partners en 
voortdurend afstemmend met de omgeving. 
 
Aan de hand van een gedegen analyse van zowel de veranderende vraag naar personeel als inzicht 
in kwaliteit en ontwikkelvermogen van de aanwezige medewerkers, stellen we een nieuw meerjarig 
personeelsplan op. In dat plan maken wij duidelijk welke kwaliteiten ontwikkeld moeten worden en 
welke instroom nodig is. We zetten in op een gezonde generatiebalans door middel van uitstroom 
bevorderende maatregelen, een nieuwe lichting trainees en medewerkers die we in meester-
gezelconstructies opleiden tot vakkundige ambtenaren. Dit alles binnen de afspraken die over de 
loonsom en de eenmalige middelen met provinciale staten zijn gemaakt. 
 
Onze gezonde financiële positie zetten we de komende jaren in op het behalen van maatschappelijk 
rendement voor Drenthe. Daarnaast passen we daar waar gewenst de beleidskaders voor onze 
financiële huishouding daar op aan, ook gelet op continue wijzigingen van de landelijke richtlijnen.  
Daarmee blijft de organisatie financieel gezond, zijn ook alle risicoôs in kaart en verantwoorden we 
transparant op resultaten en effecten. We blijven inzetten op verdere digitale beschikbaarheid van 
deze informatie.  
 
We blijven investeren in de inzet van moderne ICT beveiliging. Redenen hiervoor zijn de nieuwe 
wetgeving, het delen van informatie in netwerken en een toename van digitale bedreigingen. 
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Programma 8 Middelen 

 

Toelichting programma 

De ambities van het Drentse bestuur moeten zo goed mogelijk waar gemaakt worden, gericht op de 
(nieuwe) bestuurlijke speerpunten, met een effectieve en doelmatige inzet van middelen. Met een 
moderne bedrijfsvoering. De provincie is daarbij een solide partner die de zaken beheersmatig op 
orde heeft maar vooral ook ondernemend en flexibel inspeelt op nieuwe ontwikkelingen en 
veranderende behoeftes van bestuur, partners en burgers. 

 

 

8.1 Een duurzaam sluitende provinciale begroting 

Doelstelling Resultaat 

Deelnemingen Invulling geven aan onze rol als goed 
aandeelhouder 

Onvoorziene uitgaven Het beschikbaar hebben van de wettelijk 
voorgeschreven post onvoorzien 

Opbrengst opcenten op hoofdsom 
motorrijtuigenbelasting 

Jaarlijks advies over al dan niet indexering tarief 
opcenten MRB 

Rente Een zo hoog mogelijk rendement binnen de 
kaders van het treasurystatuut 

Uitkering Provinciefonds Een adequaat inzicht in de ontwikkelingen van de 
uitkeringen uit het provinciefonds 

Vrije bestedingsruimte Het beschikbaar hebben van een substantieel vrij 
besteedbaar bedrag aan het einde van deze 
collegeperiode 

  

 

 

8.2 Een opgavegestuurde, kwalitatief hoogstaande en dienstbare organisatie 

Doelstelling Resultaat 

Betrouwbaar en aantrekkelijk werkgeverschap Plan van aanpak ambtelijke integriteit (2016) is 
uitgevoerd 

Medewerkers zijn duurzaam inzetbaar 

Herziening van de Drentse regelingen is 
uitgevoerd 

Jaarlijkse quota arbeidsgehandicapten, BBL's en 
stagiaires zijn gehaald 

Grote aanbestedingstrajecten zijn uitgevoerd 
(juridische inhuur, mediation, verzekeringen en 
flexkrachten) 

De Ondernemingsraad is adequaat gefaciliteerd 
(tijd, geld en ondersteuning) 

Continue (digitale) verbetering van 
informatiesystemen en informatievoorziening 

Doorontwikkeling van de personeels- en 
salarisadministratie naar e-HRM 

Invoering IKB voor de RUD 

Onderzoek herimplementatie of vervanging 
financieel systeem is uitgevoerd 

Adequaat functioneel beheer op de financiele 
systemen is uitgevoerd 

Nog actuelere sturingsinformatie voor bestuur en 
management 

Drenthe in Feiten en Cijfers 

De juiste mensen op de juiste plaats op het juiste 
moment 

Actueel strategisch personeelsplan 

Mobiliteitsbevorderende maatregelen gericht op 
vrijwillige vervroegde uittreding, instroom van jong 



94 

talent en het opzetten van meester-gezel 
constructies 

Eerste stappen richting opgave gestuurde 
organisatie zijn genomen. 

Talenten worden benut. Medewerkers worden 
transparant ingezet op prioriteiten van de 
organisatie 

De juiste mensen zijn aangetrokken 

Door een digitaal werkend inhuurproces wordt de 
rechtmatigheid binnen het inhuurproces verhoogd 

Directe personele inzet Onderzoek gedaan naar een goede verhouding 
van primair en ondersteunend personeel, zodat dit 
in de begroting transparant wordt weergegeven 

Een efficiënt en doelmatig gebruik van facilitaire 
producten en diensten 

Levering van passende grafische diensten aan de 
provinciale organisatie en gelieerde partijen 

Minimaal 56% van het catering-assortiment is 
duurzaam. 

Minimaal 80% van het catering-assortiment 
bestaat uit gezonde producten. 

De inkoop van energie is 100% groen. 

Een duurzaam wagenpark. 

Levering van chauffeursdiensten aan bestuur en 
directie. 

Levering van passende secretariële ondersteuning 
aan de provinciale organisatie en inpandig 
gelieerde partijen 

Beveiligings-, receptie- en hospitalitytaken 
conform de contractafspraken. 

Levering van passende dienstverlening van de 
Servicedesk aan de provinciale organisatie en 
inpandig gelieerde partijen 

Een financieel gezonde organisatie, die voldoet 
aan alle wettelijke eisen en gangbare opvattingen 
ten aanzien van financieel instrumentarium 

De provincie valt in 2017 onder repressief toezicht 
vanuit het rijk 

Voor de jaarstukken 2016 wordt een 
goedkeurende verklaring van de accountant 
verkregen voor 15 juli 2017 

Productie planning en controldocumenten volgens 
met PS afgesproken planning 

Er is een geactualiseerd beleidskader voor 
risicomanagement. 

Er is een geactualiseerd beleidskader voor 
treasury 

Verbetering en vereenvoudiging van de financieel 
administratieve processen is uitgevoerd, m.n. het 
factureringsproces 

Een adequaat financieel instrumentarium dat 
wordt toegepast in de gehele organisatie 

Voeren van een eenvoudige financiele 
administratie die aan alle wettelijke eisen voldoet 

Subsidiebeschikkingen en inkoopopdrachten 
worden doelmatig en rechtmatig uitgevoerd op 
basis van de ASV 2017 en het inkoopbeleid 

Effectief en efficiënt inkoopbeleid en inkoopproces Uitvoeren innovatieprogramma 
ingenieursdiensten, versnelling toepassen 
innovatie binnen provinciale projecten 

Door implementatie van het aangepaste 
inkoopbeleid ontstaan er grotere kansen voor 
regionale ondernemers bij enkelvoudig en 
meervoudig onderhandse 
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aanbestedingsprocedures 

Rechtmatige aanbestedingen met minder kans op 
juridische bezwaren van opdrachtnemers 

Contractmanagement van het raamcontract 
ingenieursdiensten (provincie, RUD, Prolander) 

Implementatie van Negometrix als 
contractmanagementsysteem 

Door gebruik te maken van de 
aanbestedingskalender blijven wij in control en zijn 
wij in staat om te sturen op inkoopcapaciteit 

Functionele en duurzame gebouwen en terreinen 
en daarbij benodigde voorzieningen 

Technisch en bouwkundig goed onderhouden 
provinciale opstallen 

De gemiddelde bezetting van alle aanwezige 
bureauwerkplekken in het gehele provinciehuis is 
minimaal 60% 

De verhuur van werkplekken in het provinciehuis 
is geoptimaliseerd 

Herijking van het  Meerjarenonderhoudsplan 

Schoonmaak van de provinciale gebouwen 
conform de contractafspraken 

Informatiebeheer: het goed beheren en opslaan 
van documenten die behoren tot een dynamisch, 
semi-statisch of een statisch archief, ongeacht hun 
vorm. 

Verwerken, registreren en archiveren van 
inkomende en uitgaande post conform procedures 

Duurzaam digitaal archiveren, onderzoek naar 
digitale archiefbewaarplaats (e-depots) 

Auditen gelieerde partijen en toetsen of aan de 
archiefwet wordt voldaan 

Beheren centrale applicaties die gezamenlijk de 
documentprocessen ondersteunen 

Informatiemanagement: een goede inrichting van 
de informatiehuishouding van digitale gegevens, 
applicaties en services en technische 
infrastructuur waarmee gegevens kunnen worden 
opgeslagen en geraadpleegd 

Voldoen aan de eisen (opslag en verwerking) met 
betrekking persoonsgegevens volgens de 
Europese Privacy Verordening die per 28 mei 
2018 in werking treedt 

Snel en veilig toegangsproces tot systemen en 
gegevens voor medewerkers en externe partijen, 
waarbij gebruiksgemak wordt vergroot door 
eenmalige aanmelding 

Herijking van de inrichting informatiehuishouding; 
een gewenst ontwerp met een ontwikkelplan en 
bijbehorende ICT roadmap voor 2017 - 2020 

Geo/ Gis en cartografische producten en diensten 

Voldoen aan landelijke en Europese wetgeving 
door het inrichten van een nieuwe technische 
omgeving, waar kaartinformatie nationaal en  
internationaal beschikbaar zal worden gesteld 

Realisatie van de eerste fase van een geleidelijk 
verder in te voeren Cloud strategie 

Realisatie van digitale samenwerkingsomgeving 
voor intern en/of extern gebruik 

Technisch beheer van systemen, netwerken en 
telefonie 

Inzet ondersteunend personeel Verhouding primair en ondersteunend personeel 
wordt in de begroting transparant weergegeven. 

 Een goede bedrijfsvoering door de teams Een goede bedrijfsvoering door de teams 

Dienstverlening en voorzieningen die passen bij 
de behoeften van de organisatie en derden 

Voeren van een adequate personeels- en 
salarisadministratie voor derden, zowel intern als 
extern 

De OR-verkiezingen zijn ordentelijk verlopen 

Voeren van financiele administraties voor derden, 
zowel intern als extern 
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Voldoen aan de afspraken (DVO's) met de 
gelieerde partijen 

Een gedreven organisatie die op een  flexibele 
wijze, integraal, professioneel, dienstbaar en 
resultaatgericht werkt, samen met haar omgeving 

Er is systematisch gewerkt aan 
kwaliteitsverbetering vanuit de praktijk waarmee 
doorlooptijden ingekort worden en 
informatievoorziening is versneld 

(Persoonlijk) leiderschap is ontwikkeld door middel 
van gerichte opleidingen en trainingen 

Met een Management Developmenttraject is meer 
eenheid van leidinggeven gecreëerd 

De kernwaarden van de organisatie zijn 
geinternaliseerd door ze een belangrijke plaats te 
geven in de sturing 

Verbeteren van facilitaire processen door 
uitvoering plan facilitaire doorontwikkeling. 

Een bedrijfscontinuïteitsplan met een collega-
overheid is opgesteld. 

De facilitaire samenwerking met de overige 
provincies is geïntensiveerd 

  

 

 

8.3 Inzicht in de ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

Doelstelling Resultaat 

Inzicht in de ontwikkeling van reserves en 
voorzieningen 

Inzicht in de ontwikkeling van reserves en 
voorzieningen 
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Toelichting bestaand beleid 

Ons uitgangspunt bij het financieel beleid is een sluitende begroting die langjarig in evenwicht is. Dit 
uitgangspunt en andere meer gedetailleerde uitgangspunten zijn te vinden in de Financiële 
verordening 2012, het Financieringsstatuut 2014, de Nota Reserves en Voorzieningen 2012 en de  
Nota Financieringsinstrumentarium Drenthe. 
 
Het meerjarig Informatieplan 2014 is leidend voor de doorontwikkeling van een toekomstvaste 
ondersteuning van de primaire bedrijfsprocessen. Een professioneel uitgevoerde informatiebeveiliging 
(Convenant zelfregulering informatieveiligheid) is standaard onderdeel van de provinciale 
bedrijfsvoering. 
 
In het Huisvestingsbeleidsplan is o.a. bepaald hoe het provinciehuis zo effectief mogelijk te gebruiken 
is. 
 
In de paragraaf bedrijfsvoering wordt verder ingegaan op de wijze waarop de organisatie zich 
ontwikkelt naar een adaptieve organisatie die met diverse partners in netwerken opereert. Adaptief 
houdt voor de facilitaire organisatie in dat zij haar dienstverlening zodanig inricht dat zij de flexibele 
provinciale organisatie optimaal kan blijven ondersteunen door zich te ontwikkelen naar een 
procesgericht organisatie, een partner in dienstverlening. 
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Wat mag het kosten 
 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 8.1 Een duurzaam sluitende 
provinciale begroting 

        

 Deelnemingen         

  Inkoop -3.190 40.000 40.000 0 40.000 40.000 40.000 

  Kapitaal 
lasten 

18.485 18.485 0 18.485 0 0 0 

 Totaal doelstelling  15.295 58.485 40.000 18.485 40.000 40.000 40.000 

 Onvoorziene uitgaven         

  Onvoorzien 
/ stelpost 

0 500.000 500.000 0 500.000 500.000 500.000 

 Totaal doelstelling   500.000 500.000  500.000 500.000 500.000 

 Rente         

  Inkoop 380.000 0 0 0 0 0 0 

  Kapitaal 
lasten 

9.148 9.148 0 9.148 0 0 0 

  Rente 3 2.500 2.500 0 2.500 2.500 2.500 

  Toev. 
voorziening 

123.353 1.637.098 131.000 1.506.098 131.000 131.000 131.000 

 Totaal doelstelling  512.504 1.648.746 133.500 1.515.246 133.500 133.500 133.500 

 Vrije bestedingsruimte         

  Onvoorzien 
/ stelpost 

0 5.425.553 735.947 4.689.606 6.764.099 12.733.877 24.858.410 

 Totaal doelstelling   5.425.553 735.947 4.689.606 6.764.099 12.733.877 24.858.410 

 Totaal beleidsopgave  527.799 7.632.784 1.409.447 6.223.337 7.437.599 13.407.377 25.531.910 

 8.2 Een opgavegestuurde, 
kwalitatief hoogstaande en 
dienstbare organisatie 

        

 Betrouwbaar en aantrekkelijk 
werkgeverschap 

        

  Inkoop 609.475 1.072.648 1.062.648 10.000 1.062.648 1.062.648 987.648 

 Totaal doelstelling  609.475 1.072.648 1.062.648 10.000 1.062.648 1.062.648 987.648 

 Continue (digitale) verbetering 
van informatiesystemen en 
informatievoorziening 

        

  Inkoop 2.363.744 0 0 0 0 0 0 

  Kapitaal 
lasten 

12.822 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  2.376.566       

 De juiste mensen op de juiste 
plaats op het juiste moment 

        

  Apparaats 
kosten 

41.648.964 40.716.763 0 40.716.763 0 0 0 

  Inkoop 330.902 329.700 126.900 202.800 126.900 126.900 126.900 

 Totaal doelstelling  41.979.867 41.046.463 126.900 40.919.563 126.900 126.900 126.900 

 Directe personele inzet         

  Inkoop 0 0 200.000 -200.000 200.000 200.000 200.000 

  Lonen 0 0 24.529.324 -24.529.324 24.287.269 24.121.161 22.905.565 

 Totaal doelstelling    24.729.324 -24.729.324 24.487.269 24.321.161 23.105.565 

 Een efficiënt en doelmatig 
gebruik van facilitaire producten 
en diensten 

        

  Inkoop 1.460.036 1.714.333 1.714.333 0 1.714.333 1.714.333 1.714.333 

  Kapitaal 
lasten 

42.259 40.517 42.043 -1.526 42.043 82.043 82.043 

 Totaal doelstelling  1.502.295 1.754.850 1.756.376 -1.526 1.756.376 1.796.376 1.796.376 

 Een financieel gezonde 
organisatie, die voldoet aan alle 
wettelijke eisen en gangbare 
opvattingen ten aanzien van 
financieel instrumentarium 

        

  Inkoop 1.380.859 20.598 -566.733 587.331 -1.066.733 -1.691.733 -1.816.733 

  Subsidie 0 6.231 6.231 0 6.231 6.231 6.231 

 Totaal doelstelling  1.380.859 26.829 -560.502 587.331 -1.060.502 -1.685.502 -1.810.502 

 Effectief en efficiënt 
inkoopbeleid en inkoopproces 

        

  Inkoop 0 15.300 15.300 0 15.300 15.300 15.300 

 Totaal doelstelling   15.300 15.300  15.300 15.300 15.300 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 Functionele en duurzame 
gebouwen en terreinen en 
daarbij benodigde 
voorzieningen 

        

  Belastingen 94.374 100.000 100.000 0 100.000 100.000 100.000 

  Inkoop 1.005.895 1.128.034 1.128.034 0 1.128.034 1.128.034 1.068.034 

  Kapitaal 
lasten 

2.226.778 2.060.793 1.377.153 683.640 1.367.407 1.367.407 1.421.574 

  Toev. 
voorziening 

516.070 577.793 577.793 0 577.793 577.793 577.793 

 Totaal doelstelling  3.843.117 3.866.620 3.182.980 683.640 3.173.234 3.173.234 3.167.401 

 Informatiebeheer: het goed 
beheren en opslaan van 
documenten die behoren tot 
een dynamisch, semi-statisch of 
een statisch archief, ongeacht 
hun vorm. 

        

  Inkoop 232.207 292.814 292.814 0 292.814 292.814 292.814 

  Kapitaal 
lasten 

13.825 13.255 0 13.255 0 0 0 

 Totaal doelstelling  246.032 306.069 292.814 13.255 292.814 292.814 292.814 

 Informatiemanagement: een 
goede inrichting van de 
informatiehuishouding van 
digitale gegevens, applicaties 
en services en technische 
infrastructuur waarmee 
gegevens kunnen worden 
opgeslagen 

        

  Inkoop 2.066.013 2.248.751 2.670.451 -421.700 2.670.451 2.670.451 2.490.451 

  Kapitaal 
lasten 

782.038 1.298.105 1.188.371 109.734 1.308.657 1.525.576 1.541.344 

 Totaal doelstelling  2.848.051 3.546.856 3.858.822 -311.966 3.979.108 4.196.027 4.031.795 

 Inzet ondersteunend personeel         

  Inkoop 0 0 5.049.945 -5.049.945 5.937.445 5.324.945 2.530.945 

  Lonen 0 0 12.981.985 -12.981.985 12.841.540 12.745.148 12.039.744 

 Totaal doelstelling    18.031.930 -18.031.930 18.778.985 18.070.093 14.570.689 

 Totaal beleidsopgave  54.786.262 51.635.635 52.496.592 -860.957 52.612.132 51.369.051 46.283.986 

 Totaal Lasten exclusief reserve 
mutaties 

 55.314.061 59.268.419 53.906.039 5.362.380 60.049.731 64.776.428 71.815.896 

Baten          

 8.1 Een duurzaam sluitende 
provinciale begroting 

        

 Deelnemingen         

  Dividend -3.029.242 -2.546.497 -3.002.721 456.224 -3.002.721 -3.002.721 -3.152.721 

 Totaal doelstelling  -3.029.242 -2.546.497 -3.002.721 456.224 -3.002.721 -3.002.721 -3.152.721 

 Opbrengst opcenten op 
hoofdsom 
motorrijtuigenbelasting 

        

  Opcenten 
MRB 

-53.754.980 -55.300.000 -55.600.000 300.000 -56.615.000 -57.643.000 -58.697.000 

 Totaal doelstelling  -53.754.980 -55.300.000 -55.600.000 300.000 -56.615.000 -57.643.000 -58.697.000 

 Rente         

  Adm. 
boekingen 

-9.974.520 -9.589.428 0 -9.589.428 0 0 0 

  Dividend -50.018 -100.912 -100.912 0 -100.912 -100.912 -100.912 

  Ontv. 
bijdragen 

-9.788.405 -2.169.077 0 -2.169.077 0 0 0 

  Opbr. rente 819 0 -3.273.214 3.273.214 -3.201.059 -2.848.103 -1.938.736 

 Totaal doelstelling  -19.812.124 -11.859.417 -3.374.126 -8.485.291 -3.301.971 -2.949.015 -2.039.648 

 Uitkering Provinciefonds         

  Ontv. 
subsidies 

-82.828.775 -145.169.859 -144.444.314 -725.545 -136.279.019 -141.206.514 -146.482.558 

 Totaal doelstelling  -82.828.775 -145.169.859 -144.444.314 -725.545 -136.279.019 -141.206.514 -146.482.558 

 Totaal beleidsopgave  -159.425.121 -214.875.773 -206.421.161 -8.454.612 -199.198.711 -204.801.250 -210.371.927 
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

 8.2 Een opgavegestuurde, 
kwalitatief hoogstaande en 
dienstbare organisatie 

        

 Betrouwbaar en aantrekkelijk 
werkgeverschap 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-11.051 -12.500 -34.675 22.175 -34.816 -34.959 -35.103 

 Totaal doelstelling  -11.051 -12.500 -34.675 22.175 -34.816 -34.959 -35.103 

 Continue (digitale) verbetering 
van informatiesystemen en 
informatievoorziening 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-1.064.474 0 0 0 0 0 0 

 Totaal doelstelling  -1.064.474       

 Een efficiënt en doelmatig 
gebruik van facilitaire producten 
en diensten 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-882.304 -729.107 -729.107 0 -729.107 -729.107 -729.107 

 Totaal doelstelling  -882.304 -729.107 -729.107  -729.107 -729.107 -729.107 

 Een financieel gezonde 
organisatie, die voldoet aan alle 
wettelijke eisen en gangbare 
opvattingen ten aanzien van 
financieel instrumentarium 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-486.746 -901.849 -722.000 -179.849 -488.000 -488.000 -488.000 

 Totaal doelstelling  -486.746 -901.849 -722.000 -179.849 -488.000 -488.000 -488.000 

 Functionele en duurzame 
gebouwen en terreinen en 
daarbij benodigde 
voorzieningen 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-850.252 -542.506 -538.313 -4.193 -543.682 -549.105 -554.582 

 Totaal doelstelling  -850.252 -542.506 -538.313 -4.193 -543.682 -549.105 -554.582 

 Informatiemanagement: een 
goede inrichting van de 
informatiehuishouding van 
digitale gegevens, applicaties 
en services en technische 
infrastructuur waarmee 
gegevens kunnen worden 
opgeslagen 

        

  Ontv. 
bijdragen 

-148.800 -268.000 -277.907 9.907 -278.036 -278.166 -98.298 

 Totaal doelstelling  -148.800 -268.000 -277.907 9.907 -278.036 -278.166 -98.298 

 Inzet ondersteunend personeel         

  Ontv. 
bijdragen 

0 0 -993.579 993.579 -993.579 -993.579 -243.579 

 Totaal doelstelling    -993.579 993.579 -993.579 -993.579 -243.579 

 Totaal beleidsopgave  -3.443.627 -2.453.962 -3.295.581 841.619 -3.067.220 -3.072.916 -2.148.669 

 Totaal Baten exclusief reserve 
mutaties 

 -162.868.748 -217.329.735 -209.716.742 -7.612.993 -202.265.931 -207.874.166 -212.520.596 

 Totaal programma exclusief 
reserve mutaties 

 -107.554.687 -158.061.316 -155.810.703 -2.250.613 -142.216.200 -143.097.738 -140.704.700 

 

 
Verrekening resultaat met reserves        

Bijdrage van reserve organisatie ontwikkeling -1.038.495 0 0 0 0 0 0 
Saldo verrekening met reserves -1.038.495 0 0 0 0 0 0 
Totaal na bestemming  -108.593.182 -158.061.316 -155.810.703 -2.250.613 -142.216.200 -143.097.738 -140.704.700 

 
Er zijn binnen dit programma investeringen gepland. Zie hiervoor Paragraaf II.4 Financiële positie en toelichting, onderdeel 4.1 Investeringen naar nut. 
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Verschillen tussen begroting 2016 en 2017 

Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

Rente Toev. 

voorziening 

1.506.098 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, rente wordt nu anders 

gepresenteerd. 

Vrije bestedingsruimte Onvoorzien / 

stelpost 

4.689.606 Betreft verschil tussen actuele stand 

vrije ruimte eind 2016 na 2 

bestuursrapportages en de primitieve 

begroting 2017. 

De juiste mensen op de juiste 

plaats op het juiste moment 

Apparaats 

kosten 

40.716.763 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Inkoop 202.800 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Directe personele inzet Inkoop -200.000 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Lonen -24.529.324 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Een financieel gezonde organisatie, 

die voldoet aan alle wettelijke eisen 

en gangbare opvattingen ten 

aanzien van financieel 

instrumentarium 

Inkoop 587.331 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Functionele en duurzame 

gebouwen en terreinen en daarbij 

benodigde voorzieningen 

Kapitaal 

lasten 

683.640 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV waarbij kapitaallasten nu 

zonder rente berekend worden. 

Informatiemanagement: een goede 

inrichting van de 

informatiehuishouding van digitale 

gegevens, applicaties en services 

en technische infrastructuur 

waarmee gegevens kunnen worden 

opgeslagen 

Inkoop -421.700 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

Kapitaal 

lasten 

109.734 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV waarbij kapitaallasten nu 

zonder rente berekend worden. 

Inzet ondersteunend personeel Inkoop -5.049.945 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

 

Lonen -12.981.985 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd.  

 

Deelnemingen Dividend 456.224 Dividend van Enexis was in 2016 

lager geraamd, raming 2017 op basis 

van laatste informatie. 

Opbrengst opcenten op hoofdsom 

motorrijtuigenbelasting 

Opcenten 

MRB 

300.000 Betreft aanpassing van de raming op 

basis van actuele stand van het 
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Doelstelling Eco. Cat. Verschil Toelichting 

wagenpark. 

Rente Adm. 

boekingen 

-9.589.428 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, rente wordt nu anders 

gepresenteerd. 

Ontv. 

bijdragen 

-2.169.077 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, rente wordt nu anders 

gepresenteerd. 

Opbr. rente 3.273.214 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, rente wordt nu anders 

gepresenteerd. 

Uitkering Provinciefonds Ontv. 

subsidies 

-725.545 Aanpassing op basis van actuele 

informatie uit de september circulaire 

en als gevolg van verruiming van het 

accress is dit hoger. 

Een financieel gezonde organisatie, 

die voldoet aan alle wettelijke eisen 

en gangbare opvattingen ten 

aanzien van financieel 

instrumentarium 

Ontv. 

bijdragen 

-179.849 Betreft aanpassing op basis van 

laatste ramingen en herschikking van 

posten als gevolg van nieuwe BBV. 

Inzet ondersteunend personeel Ontv. 

bijdragen 

993.579 Betreft aanpassing als gevolg van 

nieuwe BBV, apparaatskosten 

worden nu uitgesplitst gepresenteerd. 

Overige verschillen  77.251  

Totaal van verschillen tussen 2016 

en 2017 

 -2.250.613  
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 Beleidsopgave / Doelstelling Eco. Cat. 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Lasten          

 8.3 Inzicht in de ontwikkeling van 
reserves en voorzieningen 

        

 Inzicht in de ontwikkeling van 
reserves en voorzieningen 

        

  Adm. 
boekingen 

0 493.170 347.917 145.253 185.920 155.633 148.740 

  Bijdr. aan 
reserves 

60.692.682 105.439.876 25.659.541 79.780.335 4.604.226 2.944.404 6.073.762 

 Totaal doelstelling  60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 

 Totaal beleidsopgave  60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 

 Totaal Lasten  60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 

Baten          

 8.3 Inzicht in de ontwikkeling van 
reserves en voorzieningen 

        

 Inzicht in de ontwikkeling van 
reserves en voorzieningen 

        

  Bijdr. aan 
reserves 

-68.887.550 -113.219.242 -38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal doelstelling  -68.887.550 -113.219.242 -38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal beleidsopgave  -68.887.550 -113.219.242 -38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal Baten  -68.887.550 -113.219.242 -38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal programma  -8.194.868 -7.286.196 -12.334.988 5.048.792 -14.430.828 -12.472.484 363.985 
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 Beleidsopgave / 

Doelstelling / Eco. Cat. 
Kosten-soort 2015 

Rekening 
2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019 2020 

Lasten          

 8.3 Inzicht in de 
ontwikkeling van 
reserves en 
voorzieningen 

        

 Inzicht in de 
ontwikkeling van 
reserves en 
voorzieningen 

        

 Adm. boekingen         

  464062 Inflatiecorrectie 
RSP (IBOI) 

0 493.170 347.917 145.253 185.920 155.633 148.740 

 Bijdr. aan reserves         

  461103 Bijdrage aan 
Egalisatiereserve groot 
(variabel) onderhoud 
wegen en vaarwegen 

250.000 185.919 47.001 138.918 659.251 0 2.659.251 

  461086 Bijdrage aan 
reserve provinciaal 
aandeel ILG 

7.752.904 2.194.835 3.222.714 -1.027.879 0 0 0 

  461099 Bijdrage aan 
Reserve opvang 
revolverend financieren 

502.636 3.745.000 3.000.000 745.000 2.000.000 1.000.000 0 

  461093 Bijdrage aan 
Cofinancieringsreserve 
Europa 

1.045.183 0 0 0 0 0 0 

  461050 Bijdrage aan 
reserve Investeringen 
Verkeer en Vervoer 

3.197.091 2.625.229 50.012 2.575.217 0 0 0 

  461043 Bijdrage aan 
saldireserve 

6.268.005 505.000 0 505.000 0 0 0 

  461088 Bijdrage aan 
Reserve Regio Specifiek 
Pakket 

16.773.840 1.000.000 1.000.000 0 0 0 911.120 

  461046 Bijdrage aan 
reserve versterking 
economisch structuur 

0 0 400.000 -400.000 400.000 400.000 400.000 

  461026 Bijdrage aan 
reserve vaarweg Meppel 
de Punt 

0 1.310.465 602.370 708.095 248.465 248.465 248.465 

  461102 Bijdrage aan 
Reserve 
investeringsagenda 

0 45.000.000 0 45.000.000 0 0 0 

  461090 Bijdrage aan 
Financieringsreserve 

10.388.921 0 933.293 -933.293 0 0 0 

  461101 Bijdrage aan 
reserve natuurbeleid 

14.340.665 39.758.157 15.257.938 24.500.219 0 0 0 

  461008 Bijdrage aan 
reserve 
grondwaterheffing 

173.438 0 0 0 0 0 0 

  461104 Bijdrage aan 
Egalisatiereserve 
voormalige bdu verkeer 
en vervoer 

0 9.115.271 1.146.213 7.969.058 1.296.510 1.295.939 1.854.926 

 Totaal doelstelling  60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 

 Totaal beleidsopgave  60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 

 Totaal Lasten exclusief 
reserve mutaties 

 60.692.682 105.933.046 26.007.458 79.925.588 4.790.146 3.100.037 6.222.502 
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 Beleidsopgave / 
Doelstelling / Eco. Cat. 

Kosten-soort 2015 
Rekening 

2016 2017 Verschil 
2016-2017 

2018 2019 2020 

Baten          

 8.3 Inzicht in de 
ontwikkeling van 
reserves en 
voorzieningen 

        

 Inzicht in de 
ontwikkeling van 
reserves en 
voorzieningen 

        

 Bijdr. aan reserves         

  861055 Bijdrage van 
reserve beheer vaarweg 
Meppel - De Punt 

-1.264.428 -1.002.000 -340.000 -662.000 -340.000 -340.000 0 

  861060 Bijdrage van 
reserve monitoring 
voormalige stortplaatsen 

-18.943 -1.129.833 0 -1.129.833 0 0 0 

  861099 Bijdrage van 
Reserve opvang 
revolverend financieren 

-505.000 0 0 0 0 0 0 

  861097 Bijdrage van 
Cofinancieringsreserve 
Europa 

-1.012.554 -2.321.196 -2.321.196 0 -3.533.750 -3.533.750 -3.340.000 

  861085 Bijdrage van 
reserve achterstallig 
onderhoud & 
verbeteringswerken N34 

-424.622 -2.565.894 -2.500.000 -65.894 0 0 0 

  861086 Bijdrage van 
Reserve vaarverbinding 
Erica - Ter Apel 

-4.560.053 -160.000 -933.293 773.293 0 0 0 

  861001 Bijdrage van 
reserve voor algemene 
doeleinden 

-3.364.380 -14.700.000 0 -14.700.000 0 0 0 

  861101 Bijdrage van 
reserve natuurbeleid 

-6.368.712 -4.577.873 0 -4.577.873 0 0 0 

  861057 Bijdrage van 
reserve Investeringen 
verkeer en vervoer 

0 0 0 0 -1.078.485 -2.267.661 -2.398.517 

  861007 Bijdrage van 
Reserve Regio Specifiek 
Pakket 

-40.266.037 -27.753.819 -17.547.632 -10.206.187 -3.214.641 -844.893 0 

  861100 Bijdrage van 
Reserve 
financieringsfonds 
Drenthe 

0 -4.000.000 0 -4.000.000 0 0 0 

  861003 Bijdrage van 
reserve versterking 
economisch structuur 

-962.709 -1.450.000 -1.000.000 -450.000 0 0 0 

  861095 Bijdrage van 
Financieringsreserve 

0 -30.500.000 0 -30.500.000 0 0 0 

  861004 Bijdrage van de 
saldireserve 

-5.593.286 -4.786.908 -2.162.443 -2.624.465 -135.000 -120.000 -120.000 

  861096 Bijdrage van 
reserve vitaal platteland 

-3.508.330 -2.349.750 -2.409.750 60.000 -1.676.731 -193.750 0 

  861098 Bijdrage van 
reserve organisatie 
ontwikkeling 

-1.038.495 0 0 0 0 0 0 

  861102 Bijdrage van 
Reserve 
investeringsagenda 

0 -5.800.000 -8.110.000 2.310.000 -6.865.000 -5.400.000 0 

  861008 Bijdrage van 
reserve 
grondwaterheffing 

0 -376.265 0 -376.265 0 0 0 

  861105 Bijdrage van 
Egalisatiereserve groot 
(variabel) onderhoud 
wegen en vaarwegen 

0 -250.000 0 -250.000 0 -340.749 0 

  861090 Bijdrage van 
reserve provinciaal 
aandeel ILG 

0 -9.495.704 -1.018.132 -8.477.572 -2.377.367 -2.531.718 0 

 Totaal doelstelling  -68.887.550 -
113.219.242 

-38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal beleidsopgave  -68.887.550 -
113.219.242 

-38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal Baten exclusief 
reserve mutaties 

 -68.887.550 -
113.219.242 

-38.342.446 -74.876.796 -19.220.974 -15.572.521 -5.858.517 

 Totaal programma 
exclusief reserve 
mutaties 

 -8.194.868 -7.286.196 -12.334.988 5.048.792 -14.430.828 -12.472.484 363.985 
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Verrekening resultaat met reserves niet specifiek voor één programma 

of mutaties tussen reserves 
2015 rekening 2016 2017 Verschil 

2016-2017 
2018 2019  

2020 
Bijdrage aan Egalisatiereserve voormalige bdu verkeer en vervoer 0 9.115.271 0 9.115.271 0 0 0 
Bijdrage aan Financieringsreserve 10.388.921 0 933.293 -933.293 0 0 0 
Inflatiecorrectie RSP (IBOI) 0 493.170 347.917 145.253 185.920 155.633 148.740 
Bijdrage aan saldireserve 6.268.005 505.000 0 505.000 0 0 0 
Bijdrage van de saldireserve -5.593.286 -4.786.908 -2.162.443 -2.624.465 -135.000 -120.000 -120.000 
Bijdrage aan Reserve investeringsagenda 0 45.000.000 0 45.000.000 0 0 0 
Bijdrage van Financieringsreserve 0 -30.500.000 0 -30.500.000 0 0 0 
Bijdrage van reserve voor algemene doeleinden -3.364.380 -14.700.000 0 -14.700.000 0 0 0 
Bijdrage aan Reserve opvang revolverend financieren 502.636 3.745.000 3.000.000 745.000 2.000.000 1.000.000 0 
Bijdrage van Reserve opvang revolverend financieren -505.000 0 0 0 0 0 0 
Bijdrage van Reserve investeringsagenda 0 -3.650.000 -3.000.000 -650.000 -2.000.000 -1.000.000 0 
Saldo verrekening met reserves 7.696.896 5.221.533 -881.233 6.102.766 50.920 35.633 28.740 
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I.2 Paragrafen 
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Paragraaf 2.1 Lokale heffingen 

Inleiding 

Uit provinciale oftewel lokale heffingen ontstaan inkomsten, betaald door de burgers en ï in mindere 

mate - het bedrijfsleven, van de provincies. Met lokale heffingen creëren wij de mogelijkheid 

aanvullend (op onder meer de uitkering uit het provinciefonds) collectieve voorzieningen, zoals deze in 

de verschillende programmaôs zijn opgenomen, te financieren. Bij het heffen gaan wij zoveel mogelijk 

uit van het profijtbeginsel. Het profijtbeginsel is gebaseerd op de gedachte dat burgers en bedrijven 

moeten bijdragen in de kosten van de door de overheid voortgebrachte voorzieningen naar de mate 

van het profijt dat zij van die voorzieningen hebben. Het profijtbeginsel manifesteert zich sterker bij 

heffingen dan bij belastingen. Deze paragraaf geeft de door Provinciale Staten vastgestelde 

beleidslijnen en te realiseren belastingopbrengsten weer. Bij het heffen houden wij rekening met 

interne en externe kaders en wet- en regelgeving, waaronder verschillende artikelen uit de 

Provinciewet. Daaruit komt het volgende naar voren: 

 

Lastendruk 

De provinciale heffingen bepalen, zij het in geringe mate, de collectieve lastendruk en zijn dus mede 

bepalend voor de omvang van het besteedbaar inkomen. Wettelijk mag het bedrag van een 

provinciale belasting niet afhankelijk worden gesteld van het inkomen, de winst of het vermogen. De 

opcentenheffing heeft nauwelijks tot geen relatie met sociale aspecten en armoedebeleid. 

 

Lokale heffingen moeten overheidsoptreden legitimeren 

Wat krijgt de burger terug voor de betaling aan de provincie? Wij streven naar evenwicht tussen het 

ervaren van overheidsoptreden en de hoogte van het te betalen bedrag. In de Provinciewet staat dat 

provinciale opcenten tot een bepaalde limiet geheven mogen worden en dat leges maximaal 

kostendekkend mogen zijn. De opbrengsten van de heffingen zijn bij speciale wetten aan limieten 

gebonden. Bij overtreding van de regels kan de rechter de desbetreffende heffingsverordening 

onverbindend verklaren. 

Grondwaterheffing 

Op grond van het bepaalde in artikel 7.7 van de Waterwet hebben Provinciale Staten bij wijze van 

belasting een heffing ingesteld op het onttrekken van grondwater. De regels die de provincie hanteert 

bij de grondwaterheffing zijn neergelegd in de grondwaterheffingsverordening.  

 

Op grond van het bepaalde in artikel 6.4 van de Waterwet is het verboden om zonder vergunning van 

gedeputeerde staten grondwater te onttrekken of water te infiltreren:  

a. Ten behoeve van industriële toepassingen, indien de te onttrekken hoeveelheid meer dan 

150.000 m3 per jaar bedraagt; 

b. Ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening of een bodemenergiesysteem. 

 

De regels die de provincie hanteert voor bovengenoemde onttrekkingen zijn vastgelegd in de 

Provinciale omgevingsverordening (POV) Drenthe. De bestedingsmogelijkheden voor de provincie van 

de grondwaterheffing zijn limitatief in de Waterwet opgenomen. 

Kosten die op grond van de waterwet onder de heffing kunnen worden gebracht zijn: 

a. Maatregelen, direct verband houdende met het voorkomen en tegengaan van de nadelige 

gevolgen van het onttrekken van grondwater en het infiltreren van water; 

b. Voor het grondwaterbeleid noodzakelijke onderzoekingen; 

c. Het houden van een register voor het onttrekken van grondwater en het infiltreren van water; 
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d. Vergoeding ingevolge artikel 7.14, eerste lid, van schade, voortvloeiend uit de uitvoering van 

artikel 6.4; 

e. In verband met de uitvoering van artikel 7.19. 

 

Inkomsten 

De belasting wordt geheven naar de onttrokken hoeveelheid grondwater gemeten in kubieke 

meters. 

Indien op grond van de vergunningvoorschriften water wordt geïnfiltreerd, wordt op aanvraag van 

belastingplichtige het aantal kubieke meters geïnfiltreerd water in mindering gebracht op de voor de 

belasting te hanteren onttrokken hoeveelheid grondwater. 

De hoogte van de heffing is vastgesteld door Provinciale Staten. Voor 2016 geldt een tarief van  

ú 1,115 per 100 m3 onttrokken hoeveelheid grondwater. De te betalen heffing mag naar beneden 

afgerond worden op hele euroôs. 

De belasting wordt verschuldigd op het moment waarop het grondwater wordt onttrokken en moet op 

aangifte worden voldaan. 

De geraamde inkomsten voor 2017 zijn ú 700.000,--. 

 

Kwijtscheldingsbeleid 

Bij invordering van de grondwaterbelasting wordt geen kwijtschelding verleend. 

Heffing ontgrondingen 

Op grond van artikel 21f van de Ontgrondingenwet hebben Provinciale Staten bij wijze van belasting 

een heffing ingesteld op het ontgronden van stoffen. De regels die de provincie hanteert bij de 

ontgrondingenheffing zijn vastgelegd in de Heffingverordening ontgrondingen Drenthe 2000 en de 

Ontgrondingenwet. De bestedingsmogelijkheden voor de provincie van de ontgrondingenheffing zijn 

limitatief in de Ontgrondingenwet opgenomen.  

 

Kosten die onder de heffing zijn gebracht 

Na de laatste wijziging van de Ontgrondingenwet (in werking getreden per 1 februari 2008) wordt op 

grond van de Heffingverordening Drenthe 2000 alleen nog een heffing in rekening gebracht voor 

kosten met betrekking tot schadevergoedingen ingevolge artikel 26 van de Ontgrondingenwet. Het 

provinciale tarief daarvoor bedraagt ú 0,45 per 100 m3 hoeveelheid stoffen. Daarnaast biedt de wet 

nog een mogelijkheid voor heffing ter dekking van kosten met betrekking tot het onderzoek naar het 

verband tussen een ontgronding en schade aan onroerende zaken en de bepaling van de omvang 

van de schade. 

 

Inkomsten 

De heffingsplicht rust op alle houders van vergunningen , behalve als het vergunningen betreft die 

gelden voor minder dan 10.000 m3 vaste stoffen. 

De belastingschuld ontstaat op het tijdstip dat de vergunning is verleend en wordt door middel van 

aanslag opgelegd. De geraamde inkomsten voor 2017 zijn ú 21.345,--. 

 

Teruggaaf 

Indien een vergunning wordt vernietigd of ingetrokken dan wel wordt gewijzigd, vindt teruggaaf van de 

heffing plaats. Geen teruggaaf vindt plaats over de hoeveelheid stoffen die al is gewonnen. Teruggaaf 

blijft ook achterwege indien het bedrag dat moet worden teruggegeven minder bedraagt dan het in 

artikel 21f van de Ontgrondingenwet genoemde bedrag van ú 250,--. 
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Kwijtscheldingsbeleid 

Bij de invordering van de ontgrondingenheffing wordt geen kwijtschelding verleend. 

 

Toekomstige ontwikkelingen 

Besluitvorming over het mogelijk invoeren van een nieuwe heffingsmogelijkheid als bedoeld in artikel 

21f, eerste lid, onder b, van de Ontgrondingenwet (kosten met betrekking tot het onderzoek naar het 

verband tussen een ontgronding en schade aan onroerende zaken en de bepaling van de omvang 

van de schade). 

Leges 

Onder de naam leges worden rechten geheven ter zake van het genot van de door of vanwege het 

provinciaal bestuur verstrekte diensten. De leges worden geheven van de aanvrager van de dienst 

dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend. De tarieventabel voor 2017 zal in het 

najaar van 2016 ter beschikking komen. 

Budgetomschrijving Rubrieknummer Begroting 
2015 

Begroting 
2016 

Begroting 
2017 

Leges e.a. rechten WABO 1 3. Omgevingsvergunning   225.000 

Leges e.a. rechten 
Ontgrondingen 

4. Ontgrondingen 30.000 30.000 30.000 

Leges e.a. rechten Waterwet 5.1 Waterwet-Grondwater 10.000 10.000 10.000 

Leges e.a. rechten VR/RVV 6.1.3 Verkeer en vervoer 17.500 17.500 17.500 

Leges e.a. rechten POV 6.1.4 Verkeer en vervoer 5.000 5.000 5.000 

Leges e.a. rechten Zuidoost-
Drentse Vaarwegen 

6.1.5 Verkeer en Vervoer 500 500 500 

Leges e.a. rechten Meppel-
de Punt 

6.1.6 Verkeer en vervoer 500 500 500 

Uitvoering NB-wet (aandeel 
VTH) 

3.13 
Natuurbeschermingswet 
1998 

100.000 100.000 125.000 

     

 

Nazorgheffing stortplaatsen 

De provincie is op grond van de Wet milieubeheer (Wm) verantwoordelijk voor de eeuwig durende 

nazorg van stortplaatsen waar op of na 1 september 1996 nog afval is gestort. De Provincie Drenthe 

draagt deze verantwoordelijkheid voor twee stortplaatsen. Dit zijn de Stortplaats Meisner Noord-

Drenthe BV te Ubbena (in eigendom bij SITA Holding) en de Attero Noord BV stortplaats te Wijster. 

 

Het doel van de nazorgregeling in de Wm is om zeker te stellen dat bestaande en nieuwe 

stortplaatsen, die voldoen aan de eisen van het Stortbesluit bodembescherming, ook na sluiting tot in 

lengte van jaren aan hetzelfde beschermingsniveau blijven voldoen, zodat zij geen risico voor 

verontreiniging van de bodem vormen. Financiering van de desbetreffende nazorg vindt plaats door 

middel van een door PS ingestelde heffing die de provincie gedurende de exploitatiefase van de 

stortplaatsen aan de exploitanten oplegt. Deze heffing wordt vastgesteld aan de hand van het 

doelvermogen dat op grond van een door de exploitanten ingediend nazorgplan wordt berekend. 

Beoordeling van nazorgplannen en berekening van het doelvermogen vindt plaats aan de hand van in 

IPO-verband opgestelde modellen en checklisten.  
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Beleid 

Het provinciale beleid is erop gericht de heffing toereikend te laten zijn om de eeuwigdurende nazorg 

van gesloten stortplaatsen te bekostigen. Het tarief voor 2017 wordt via de verordening nazorgheffing 

stortplaatsen provincie Drenthe bepaald aan de hand van de vastgestelde jaarrekening van het 

Nazorgfonds provincie Drenthe 2016.  

 

Inkomsten 

In 2016 is aan Attero Noord een nazorgheffing opgelegd van ú 3.699.579 omdat het fondsvermogen 

per 31 december 2015 meer dan 10% afweek van de netto contante waarde van het doelvermogen en 

door een nieuw vastgesteld nazorgplan waarin de sluitingsdatum van de stortplaats is vervroegd. Als 

de vastgestelde jaarrekening 2016 uitwijst dat het fondsvermogen meer dan 10% afwijkt van de netto 

contante waarde van het doelvermogen dan wordt wederom een heffing opgelegd.  

Stortplaats Meisner is in 2013 gesloten. Na sluiting van de stortplaats kan geen heffing meer opgelegd 

worden. 

 

Kwijtscheldingsbeleid 

Bij de invordering van de heffing wordt geen kwijtschelding verleend. 

Opcenten motorrijtuigenbelasting 

Op grond van artikel 222 van de Provinciewet worden provinciale opcenten geheven. De opcenten zijn 

een opslag op een nadere belasting, namelijk de motorrijtuigenbelasting (MRB). Deze belasting wordt 

geïnd door de Rijksbelastingdienst. De opbrengst opcenten MRB is qua opbrengst de belangrijkste 

provinciale heffing. 

 

Beleid 

Gezien het totale financiële beeld voor 2017 en volgende jaren zien wij in 2017 af van indexering van 

de opcenten op de mottorijtuigenbelasting. We bevriezen de tarieven op het niveau van 2016. Voor 

2018 en volgende jaren gaan wij uit van een indexering van de tarieven op basis van het vierjarig 

gemiddelde ( thans 1,32%) van het prijsindexcijfer voor de gezinsconsumptie. 

2017 2018 2019 2020 

92,0 93,2 94,4 95,7 

 
De inkomsten 

Op basis van het autobestand per 1 januari 2016, de samenstelling daarvan en een geschatte groei 

van het autobestand van 0,5%, is een raming gemaakt van de verwachte ontwikkeling van de 

opbrengst opcenten MRB. 

 

In de navolgende tabel is de raming voor 2017 en volgende jaren weergegeven 

2017 2018 2019 2020 

55.600 56.615 57.643 58.697 

 
Het tarief voor de opcentenheffing op de MRB wordt jaarlijks gemaximeerd door de staatssecretaris 

van Financiën. 

Het maximum voor 2017 wordt naar verwachting vastgesteld op 111,0. 

 

Kwijtscheldingsbeleid 

Voor bezwaar, beroep en eventuele vrijstellingen is de Rijksbelastingdienst verantwoordelijk. 
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Samenvatting 

Voor 2017 ramen wij aan lokale heffingen vooralsnog een totaalbedrag van: 

      

   

Belastingen Opcenten 55.600.000  

Heffingen Grondwater 700.000  

Nazorgheffing gesloten stortplaatsen pm 

Ontgrondingen 21.345  

Rechten Leges 413.500  

Totaal  56.734.845  

 

Lokale lastendruk 

 

Ontwikkeling opcenten motorrijtuigenbelasting in de jaren 2014 tot en met 
2017:     

          

 2014 2015 2016 2017 

provincie Drenthe 88,3 90,3 92,0 92,0 

landelijk gemiddelde 81,3 82,2 80,3 80,5 

provincie Drenthe als % van landelijk gemiddelde  108,6 109,8 114,5 114,2 

     

wettelijk maximum 109,1 110,1 110,6 111 

provincie Drenthe als % van wettelijk maximum 80,9 82 83,1 82,8 

     

 

Overzicht voorgestelde tarieven opcenten op de MRB voor 2017: 

              

Provincie Voorgesteld tarief           

Groningen 88,6           

Friesland 70,2           

Drenthe 92,0           

Overijssel 79,9           

Flevoland 78,2           

Gelderland 89,2           

Utrecht 72,6           

Noord-Holland 67,9           

Zuid-Holland 91,7           

Zeeland 82,3           

Noord-Brabant 76,1           

Limburg 77,9           

            

 




































































































































































































































































































