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Samenvatting

Situatie

Het Nationaal Park Dwingelderveld (NPD) is gelegen in het zuidwesten van Drenthe en beslaat circa
3700 hectare. Het wordt beheerd door Staatsbosbeheer (SBB), Vereniging Natuurmonumenten (NM),
Gemeente Westerveld en particulieren die voor een deel zijn verenigd in de Maatschappij van
Weldadigheid. Het gebied is van groot belang vanwege een bijzondere en weinig veranderde
hydrologische situatie en kenmerkende natte en droge heidevegetaties. Jaarlijks brengen circa 1,5
miljoen mensen een bezoek aan het gebied.

In het NPD wordt gestreefd naar een goede samenhang tussen de doelen natuurbehoud en
natuurgerichte recreatie. Geconstateerd wordt dat de spreiding van recreatieve routes niet optimaal is.
In een deel van de boswachterij Dwingeloo van SBB wordt een vernattingsproject uitgevoerd.
Realisatie van een effectieve recreatieve zonering is gewenst voor het NPD en het vernattingsgebied.

De hydrologische en landschappelijke waarden zijn groot, bijzonder, gevarieerd en min of meer
natuurlijk. Karakteristieke elementen in het gebied zijn keileempakketen, hoogvenen, vennen,
stuifzanden, slenken en vochtige heidevegetaties. Het NPD is leefgebied van Rode Lijst-soorten als
adder, heikikker, veenvlinders, beenbreek en gevlekte orchis.

De beheerders streven binnen het NPD naar een goede samenhang tussen de doelen natuurbehoud
en natuurgerichte recreatie. Bij SBB is daarbij het accent op recreatie sterker dan bij NM. SBB heeft
een groter aantal wandel- en fietsroutes en daarnaast ruiterroutes en een ATB- en kunstroute. In het
gebied zijn enkele bezoekers- cq informatiecentra aanwezig. In en rondom het NPD is een groot
aantal horecagelegenheden gevestigd en zijn veel dag- en verblijfsrecreatieve voorzieningen.

De recreatieve gebruikers bestaan uit wandelaars, fietsers, ATB-ers, ruiters, huifkarpassagiers,
mindervaliden, in line-skaters en gemotoriseerde recreanten. Zij voeren tal activiteiten uit die leiden tot
verstoring van flora en fauna en versnippering van leefgebieden. Ook ondervindt een deel van de
recreanten hinder van elkaar. Recreanten zijn stuurbaar waardoor verstoring en versnippering worden
beperkt. Dit kan door bezoekers te concentreren, te geleiden, voor te lichten, ze te confronteren met
barriéres in het terrein en tal van andere manieren.

Knelpunten

In het NPD hebben met name de Kraloérweg, die tot in het hart van het NPD loopt, en de N855 (weg
Lhee-Spier) negatieve effecten voor natuur en recreant. De parkeerplaats aan de N855 en intensieve
bebording in grote delen van het NPD zijn andere verkeerstechnische knelpunten. Andere knelpunten
betreffen routes op gradiéntsituaties, aanwezigheid van verblijfsrecreatieve terreinen binnen het NPD,
het uitgebreide padennet, de populariteit van ATB’s en waterstandsverhogingen die leiden tot
verminderde toegankelijkheid.

Zonering

De basis voor zonering is een goede balans tussen recreatie en natuur. De leef- en voedselgebieden
van geselecteerde kwetsbare broed- en trekvogels, waaronder nachtzwaluw en wespendief, en
amfibieén en reptielen, waaronder adder en heikikker, zijn als uitgangspunt genomen voor
bescherming van soorten in het NPD.

In de voorgestelde zonering worden vijf zones onderscheden. ‘Mens en Bos’ (B1) is een intensief-
recreatieve zone die voor eenieder goed bereikbaar is met een dicht padennet (80-160 meter per ha).
Bij ‘Bos en Ven' (B2) zijn recreatie en natuurwaarden verweven en ligt 60-100 meter pad per ha. ‘Het
Stille Woud’ (B3) is een rustige kern, die dient als rustgebied voor fauna en heeft minder als 60 meter
pad per ha. In ‘De Grote, Stille Heide’ (H1) wordt recreatief gebruik strikt beperkt. Om de recreant
kennis te laten nemen van dit gebied met kwetsbare heidebroedvogels en herpetofauna wordt ‘De
Grote, Stille Heide’ doorsneden door ‘Migreren over de Heide’ (H2), die bestaat uit belangrijke (fiets-)
paden en wegen in het heidegebied.

Bij zoneringsalternatief A is één ‘Het Stille Woud'-zone aanwezig van 315 hectare. Bij alternatief B
gaat het om drie ‘Het Stille Woud’-kernen van gezamenlijk 478 hectare.
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Aanbevelingen

Er wordt aanbevolen de Kraloérweg op termijn af te sluiten en daarbij parkeergelegenheid te creéren
ten zuidwesten van het NPD. Ook het afsluiten van de parkeerplaats aan de N885 halverwege Spier
en Lhee wordt aangeraden in combinatie met een stopverbod langs deze weg. Eventueel te
verwijderen bebording dient nader te worden onderzocht. Enkele bestaande routes zouden moeten
worden aangepast. Kunstwerken in de kunstroute zijn niet gewenst in ‘Het Stille Woud'. In de zone
‘Mens en bos’ kan, op korte afstand van parkeergelegenheid, een knuppelpad worden aangelegd.
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Voorwoord

Dit recreatiezoneringsplan is geschreven als afstudeeropdracht voor onze HBO-opleiding Bos- en
Natuurbeheer aan Hogeschool Larenstein te Velp. Het rapport is geschreven in opdracht van
Staatsbosbeheer, boswachterij Dwingeloo en in samenwerking met Vereniging Natuurmonumenten,
Dieverbrug en heeft betrekking op het Nationaal Park Dwingelderveld (NPD).

Hierbij willen wij de opdrachtgever, dhr. J. Driehuis van Staatsbosbeheer en de projectbegeleider van
Larenstein, dhr. J. de Vries, bedanken voor hun begeleiding en adviezen. Daarnaast willen wij de
volgende personen bedanken: dhr. A. Brouwer, bosecoloog van Staatsbosbeheer regio Drenthe-
Friesland, dhr. A. Henckel, boswachter van Staatsbosbeheer-Dwingeloo, dhr. M. Perdeck,
Staatsbosbeheer-Dwingeloo, dhr. A. Donker, Vereniging Natuurmonumenten, Dieverbrug, dhr. P.
Pasman, secretaris van het overlegorgaan NPD en dhr. J. Kleine (adviseur).

Deze mensen vertegenwoordigden hun instanties en/of gaven ons de informatie die bijdroeg tot het
uiteindelijke resultaat van deze opdracht.

Ook alle andere betrokkenen bedanken wij hierbij voor het vrijmaken van hun tijd om ons te woord te
staan en voor het geven van de noodzakelijke informatie voor dit recreatiezoneringsplan.

Velp, Mei 2003
Koen Bakker

Robert Bibo
Frank Verhart
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1. Kader

1.1 Aanleiding

Het Nationaal Park Dwingelderveld (NPD) ligt in het
zuidwesten van Drenthe en wordt gekenmerkt door een
unieke flora en fauna. Het is een van de meest unieke
uitgestrekte natte heidegebieden van Noordwest
Europa. In het gebied komt relatief veel hoogveentjes
voor en heeft een hoge natuurwaarden.

De hydrologische situatie in het NPD is bijzonder,
omdat deze over een grote oppervlakte weinig
verstoord is. Het grondwater staat, door een
onaangetast keileempakket, onder invloed van
regenwater. Door deze invloed in combinatie met een
potstalsysteem, is het gebied van nature voedselarm. De aanwezige vegetatie vormt hiervan een
duidelijke afspiegeling.

Figuur 1: de Davidsplassen op de Dwingeloose Heide

Mede vanwege haar unieke karakter trekt het gebied jaarlijks meer dan 1,5 miljoen recreanten. De
recreatieve druk in het gebied op de aanwezige fauna is lokaal groot te noemen. De druk van deze
recreatie op de flora is onbekend. Hoe de recreatiedruk is verspreid is op het moment van schrijven
ook nog onbekend. In de huidige situatie is het recreatief gebruik als een lappendeken over het gebied
uitgesmeerd. Delen van het centrale natte heidegebied, het Dwingelderveld zelf, vormen hierop een
uitzondering. (Potentiéle) natuur- en landschapswaarden staan in een aantal gevallen op gespannen
voet met recreatief gebruik; onvoldoende duidelijk is waar daar op dit moment binnen het NPD sprake
van is. Een goede afstemming is hier van belang, omdat zowel natuurbehoud als natuurgerichte
recreatie hoofddoelstellingen zijn bij het beheer van Nationale Parken.

In het noordoosten van het NPD wordt momenteel een vernattingsproject uitgevoerd. Daarbij worden
sloten gedempt waardoor laagten natter worden en een hogere (schijn)grondwaterstand wordt bereikt
wat ten goede komt aan natuurwaarden in het gebied. Het bos wordt voortijdig verwijderd om zo
kapitaalverlies en een grote aaneengesloten dood bos te voorkomen. Als gevolg van de geschetste
ontwikkelingen worden enkele (exploitatie) wegen, waneer deze hun functie verliezen, uit gebruik
genomen, bijvoorbeeld waar deze voormalige slenken passeren. Er is nog niet bekend welke
exploitatiewegen uit gebruik worden genomen.

In dit rapport wordt een grondige analyse beschreven van de bestaande en potentiéle
landschapsecologische waarden en natuurwaarden in de bos- en heideterreinen van het NPD. Op
basis van deze analyse wordt in het terrein een gewenste recreatiezonering aangebracht. Daar waar
het vernattingsproject wordt uitgevoerd wordt onderzocht hoe recreatief gebruik van het gebied hierop
kan worden aangepast. Bij de uitvoering van het onderzoek worden zoveel mogelijk partijen betrokken
die belangen hebben binnen het NPD.

In het kader van de afstudeeropdracht van de opleiding Bos- en Natuurbeheer afstudeerrichting
Natuur- en Landschapstechniek en Westerse Bosbouw van de Hogeschool Larenstein, wordt door drie
studenten aan de uitvoering van deze opdracht gewerkt.

1.2 Wat is een recreatiezonering?

Het Dwingelderveld heeft als Nationaal Park de vier volgende hoofddoelstellingen (BIP, 1995):
« Natuurbehoud,;

« Natuurgerichte recreatie;

+ Voorlichting;

+ Wetenschappelijk onderzoek.
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Natuurontwikkeling en —-beheer moet samengaan met recreatieve functies in het gebied. Daarbij
kunnen zich verschillende knelpunten voordoen tussen recreatie en andere functies binnen het NP.
Een recreatiezonering moet ervoor zorgen dat deze knelpunten zoveel mogelijk opgelost worden.
Recreatieve zonering wil zeggen dat recreatieve activiteiten worden gezoneerd door middel van het
aanbrengen van een ruimtelijke indeling in een gebied. Hierdoor ontstaan er verschillende
gebiedsdelen, die elk bestemd zijn voor verschillende recreatieve doelgroepen, ervaringen en
bezoekersintensiteiten (Philipsen, 2000 in van Diepen en Bakker, 2002).

Gebieden met kwetsbare natuur hebben een hoge belevingswaarde. Wanneer in een bepaald
natuurgebied kwetsbare natuurwaarden voorkomen naast verschillende gebruiksvormen van recreatie
dan kunnen deze knelpunten worden opgelost door middel van een recreatieve zonering. Hierbij kan
het gedrag van de recreanten worden gestuurd door middel van sturingsmaatregelen.
Zoneringsmaatregelen zorgen er onder andere voor dat alle typen recreanten evenwichtiger over het
terrein worden verspreid, waarbij kwetsbare natuurdelen worden ontzien. Bij het opstellen van dit
zoneringsplan wordt in het algemeen uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

Invioed recreatief gebruik in het gebied op de vegetatie en de fauna;
Toereikendheid van de huidige recreatieve zonering;
Belevingswaarde van de recreanten in het gebied;

Planologische randvoorwaarden (zoals de ontsluiting).

Recreatieve zonering heeft in het algemeen de volgende doelen:

« Het tegengaan van negatieve gevolgen van betreding, verstoring en vernieling;
» Invloed uitoefenen op de belevingswaarde van recreanten om ze te sturen;

« Het sturen en scheiden van verschillende typen recreanten in een terrein;

« Het instandhouden van technische condities van een terrein.

Specifieke randvoorwaarden, doelstellingen, knelpunten enzovoorts voor deze recreatiezonering
worden verderop in dit rapport beschreven.
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2. Gebiedsbeschrijving

2.1 Ligging

Het NPD ligt in het zuidwesten van
Drenthe (zie figuur 2) en is een uniek
nat-vochtig laagland heidegebied die
alleen in Noordwest Europa voorkomen.
Het NPD heeft een totaal opperviak van
3700 ha en maakt deel uit van de
gemeente Westerveld. Rondom het
gebied ligt een cultuurhistorisch
esdorpenlandschap met esdorpen als
Dwingeloo, Kraloo, Lhee en Ansen. In
het oosten wordt het park begrensd
door de A28 en het Terhorsterzand. In
het zuiden wordt het gebied begrensd
door het beekdal van de Ruiner Aa. De
landbouwgronden die aan het park
grenzen hebben een open karakter
zonder houtwallen. Vrij centraal in het
gebied ligt een van de laatste
heideontginningen, het Noordenveld.

Figuur 2: Ligging Nationaal Park Dwingelderveld (NPD)

Het NPD wordt doorsneden door enkele openbare wegen, namelijk de Kraloérweg en de N855. Het
gebied wordt beheerd door Staatsbosbeheer (SBB) en Natuurmonumenten (NM) (zie figuur 3).
Daarnaast is een klein deel van het gebied in bezit en beheer van gemeente Ruinen en particuliere
eigenaars. Een deel van de particulieren is verenigd in de stichting Maatschappij van Weldadigheid.
SBB beheert de boswachterij Dwingeloo en de Kraloérheide, NM beheert de Dwingeloose heide, de
Benderse heide, het Dwingelderzand, het graslandencomplex Dwingelderveld en de Anserdennen. De
particulieren beheren voornamelijk bos (zo'n 530 ha).

In bijlage 1).1 zijn het huidige landgebruik en belangrijkste toponiemen weergegeven.

Eigendom & beheer NP Dwingelderveld

Lt S B oA el : Eigendom & beheer
! TN, ] w/ I Staatsbosbeheer
Vereniging Natuurmonumenten
Particulieren en Gem. Westerveld

[] Begrenzing NP Dwingelderveld

Recreatiozoneringsplan
P.

BAKKER - VERHART - BIBO MEI 2003

Topog grond: (¢) Top
Figuur 3: Eigendom NPD
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2.2 Ontstaansgeschiedenis

Het Nationaal Park bevindt zich in een uniek landschap: het Drentse keileemplateau. Dit plateau werd
gekenmerkt door een begroeiing van heide en hoogveen en is ontstaan in de voorlaatste ijstijd, circa
200.000 jaar geleden: het Saalien. Tijdens de koudste periode van het Saalien, 150.000-130.000 jaar
geleden was het zo koud dat het landijs zich toentertijd vanuit het Noorden uitbreidde over Nederland
tot de lijn Haarlem - Utrecht - Nijmegen. Deze ijslaag was enkele honderden meters dik. Op het
grensvlak van land en ijs werd een grondmorene afgezet. Een grondmorene bestaat uit materiaal dat
door het ijs op haar weg van Scandinavié naar Nederland is opgenomen: rotsblokken, grind, zand, klei
en leem. Dit materiaal is gedurende het transport onder en onderin het ijs kapot gemalen en door
elkaar gekneed tot een vrij heterogene massa van zandige leem met stenen en grind en een enkele
grote rotsblok. Omstreeks 130.000 jaar geleden werd het weer warmer en begon het landijs zich terug
te trekken. Het materiaal bleef als keileem achter. Deze keileem bestaat uit zandige leem met grind en
stenen (Bakker et al., 1986).

Tijdens het afsmelten van het landijs werd door het smeltwater zandig materiaal en grind afgezet, dat
door erosie bijna overal is verdwenen. Gedurende het Eemien, een warmere tussenijstijd, zijn de
laagtes op het plateau opgevuld met zand-, leem- en kieilagen en plaatselijk zijn veenlagen aanwezig.

Gedurende de laatste ijstijd, het Weichselien, die duurde tot 10.000 jaar geleden, bereikte het landijs
Nederland niet. Op het Drents plateau werd van de keileem vooral het fijne materiaal weggespoeld,
waardoor keizand overbleef. Keizand bestaat uit grof zand, grind en stenen. Op enkele plaatsen in het
heidegebied in Drenthe en over grote oppervlakten bij Dwingeloo en Lhee is hierdoor slechts een laag
grind en stenen overgebleven, die direct op de periglaciale zanden ligt, waarop de keileem
oorspronkelijk is afgezet. Gedurende de laatste fase van het Weichselien was het nog steeds koud,
maar droog. Drenthe werd een poolwoestijn, waardoor er dekzanden zijn afgezet (Formatie van
Twente), vaak in laagten in het keileemoppervlak opvult. Tevens komen er dekzandruggen voor
(Bakker et al., 1986).

In het huidige geologische tijdperk, het Holoceen, zijn er drie formaties gevormd die van belang zijn
voor het NPD. In de centrale delen van de beekdalen vond veenvorming plaats en er ontwikkelde zich
riet- en zeggeveen in pakketten van maximaal enkele meters dikte (Formatie van Singraven). Alleen in
afgesloten laagtes en pingoruines kon zich voldoende regenwater ophopen voor de vorming van
veenmosveen (Formatie van Griendtsveen). Bij het ontstaan van de laatste afzetting, het dekzand
(Formatie van Kootwijk), heeft de mens een grote rol gespeeld. Door het te intensief plaggen van de
heide kwam de ondergrond bloot te liggen en werd het zand door de wind (eolisch) elders weer
afgezet. Later zijn deze stuifzanden weer vastgelegd, doordat de mens er bossen aanplantte (Bakker
et al., 1986).
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3. Probleem en doel

3.1 Visie

In overeenstemming met de doelstellingen van Nationale Parken wordt ondermeer gestreefd naar het
behouden en ontwikkelen van aanwezige en potentiéle landschapsecologische waarden en
natuurwaarden. Ook is het van groot belang dat er goede mogelijkheden zijn voor (natuurgericht)
recreatief medegebruik. Er wordt gestreefd naar een NPD waarin een goede samenhang aanwezig is
tussen de doelen natuurbehoud en recreatie. De landschapsecologische waarden en natuurwaarden
hebben zo de ruimte, doordat een recreatieve zonering delen met hoge en kwetsbare waarden ontziet.

3.2 Probleemstelling

Het is op dit moment onduidelijk of de huidige recreatiestructuur negatieve effecten heeft op de
landschapsecologie (abiotische en biotische factoren). De huidige recreatieve routes lopen langs en/of
door gebieden waar verstoring mogelijk niet gewenst is. Ook is het nog onduidelijk of de huidige
recreatiestructuur voldoende rekening houdt met de verschillende belevingswaarden van de
uiteenlopende typen recreant.

3.3 Probleembeschrijving

De huidige uitsmering van de recreatieve routes heeft gevolgen voor de ontwikkeling van flora en
fauna in het gehele gebied. De recreanten kunnen een negatieve invioed hebben op kwetsbare
natuur- en landschapswaarden. Hierbij valt te denken aan het verstoren van broedvogels of het
deponeren van afval of versnippering door aanleg en verbreding van fiets- en wandelpaden en
daaraan gepaard gaand een aantasting van de lokale hydrologische situatie.

De verschillende recreatieve routes hebben op dit moment geen duidelijke spreiding en structuur. Een
natuurvorser zal bijvoorbeeld meer gebaat zijn met een recreatieve route die langs waardevolle,
rustige natuurgebieden loopt dan iemand die zijn of haar hond uitlaat in het gebied.

Op dit moment wordt er een project uitgevoerd, door SBB, dat erop gericht is het centrale (lage) deel

van de boswachterij te vernatten. Een herziening van de recreatieve inrichting in dit deel van het NP is

gewenst omdat als gevolg van de uitvoering van dit vernattingsproject:

« paden uit gebruik worden genomen;

« delen van recreatieve routes mogelijk niet meer bruikbaar zijn;

« situaties in het terrein ontstaan die vanuit recreatief oogpunt minder aantrekkelijk zijn zoals de
aanwezigheid van grotere kapvlaktes.

3.4 Doelstellingen
De hoofddoelstelling van het onderzoek is:

Het aanbrengen van een zonering van het recreatief gebruik, waarbij rekening wordt gehouden met
de huidige en potentiéle ecologische en landschappelijke waarden van het gebied.

Van deze hoofddoelstelling zijn de volgende doelstellingen een afgeleide:

« Het realiseren van een effectieve spreiding van de recreatiedruk om zo aantasting of verstoring
door recreanten op landschappelijke-, hydrologische- en natuurwaarden te beperken.

« Het realiseren van recreatieluwe zones, waarmee gebieden met een hoge natuurwaarde zoveel
mogelijk vrij zijn van verstorende invioeden van recreatief gebruik.

« Het realiseren van een recreatieve inrichting die tegemoet komt aan de behoeften van
viteenlopende typen natuurgerichte recreanten.

Recreatiezonering Nationaal Park Dwingelderveld 12



4. Deelvragen en randvoorwaarden

4.1 Hoofd- en deelvragen

Van de hoofd- en nevendoelstelling zijn drie hoofdvragen afgeleid. Om tot beantwoording van deze
vragen te komen zijn hierbij ook deelvragen opgesteld. Het zoneringsplan zal uiteindelijk een antwoord
geven op deze vragen. De hoofdvragen zijn cursief aangegeven met daarbij de afgeleide deelvragen.
In bijlage 1.1 wordt de werkwijze, aan de hand van de deelvragen, beschreven.

Welke invioed heeft recreatief gebruik op de huidige en potentiéle natuurwaarden?:

« Wat zijn de huidige en potentiéle natuurwaarden?

« Watis de invloed van recreatie op flora en fauna?

- Waar en wanneer is er sprake van een hoge natuurwaarde?

« Welke potentiéle waarden komen niet tot ontwikkeling als gevolg van recreatief gebruik?

« In welke mate en waar knellen de positieve waarden van recreatie met de landschapsecologische
waarden?

Is de huidige recreatiezonering in het gebied toereikend?:

Welke recreatieve voorzieningen zijn op dit moment aanwezig?

Welke recreatieve punten liggen vast?

Hoeveel recreatieve routes zijn gewenst en welke kenmerken moeten deze hebben?

Wat zijn de eisen die gesteld worden aan recreatie in het NPD en recreatieve routes?

Zijn er huidige recreatieve routes die niet meer geschikt zijn en waarom niet?

Welke invloed heeft de totale infrastructuur op het recreatief gebruik en de spreiding van het
publiek?

» Zijn er op dit moment voldoende recreatieve voorzieningen en zijn deze optimaal verspreid?

In hoeverre is aanpassing van de recreatieve inrichting wenselijk in verband met het
vernattingsproject:
« Watis de ligging van de vernatte delen?

4.2 Randvoorwaarden en uitgangspunten

Aan de ontwikkelde nieuwe recreatieve zonering zijn enkele randvoorwaarden en uitgangspunten

verbonden. Deze worden hieronder genoemd:

« Rekening wordt gehouden met de vier functies van het Nationaal Park: natuurbehoud,
natuurgerichte recreatie, educatie & voorlichting en onderzoek en het beleid dat op het Nationaal
Park van toepassing is.

» Recreatief gebruik wordt kritisch afgewogen aan de actuele en potentiéle natuur- en
landschapswaarden.

« De recreatieve zonering past binnen het beleid dat de terreineigenaren; particulieren, SBB en NM,
voeren.

« De aanwezige recreatieve voorzieningen blijven in hoofdzaak behouden. Dit geldt in het bijzonder
voor aanwezige bezoekers- en informatiecentra en verblijffsrecreatiecentra.

« De recreatieve inrichting is voldoende om de recreatiedruk op te vangen en voldoet aan de
minimale eisen van SBB en NM.

« Het aantal ontsluitingswegen moet voldoende blijven om het NPD bij onder meer calamiteiten
toegankelijk te houden.

« De aanwezigheid van recreatieve ondernemingen is een gegeven.
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5. Landschapsecologie en natuurwaarden

5.1 Algemeen

In een natuurlijk gebied, een goed functionerend ecosysteem, is er een samenhang aanwezig tussen
onder meer het klimaat, geologie en gesteente, hydrologie, flora en fauna. Het nastreven van een zo
natuurlijk mogelijke bodem, landschap en hydrologie is in een uitgestrekt gebied als het NPD
essentieel, omdat dat daarmee de beste situatie wordt geschapen voor duurzaam leefgebied voor de
flora en fauna van het gebied. In dit hoofdstuk wordt daarom met name ingegaan op de bijzondere
hydrologische situatie van het NPD en beknopter op de daaraan gerelateerde flora en fauna (zie ook
Hoofdstuk 11).

5.2 Hydrologische en landschappelijke waarden

5.2.1 Grondwatersysteem

In het NPD kan het grondwatersysteem worden ingedeeld in twee eenheden: het ondiepe, zich boven
de keileem bevindende systeem en het diepe grondwater onder de keileem. De grondwaterstand in
het NPD is in het verleden met name verlaagd vanwege landbouwkundige belangen in het omliggend
gebied (extern) en om bosbouwtechnische redenen (intern) (Bakker et al., 1986). De drogere paden
die hiervan het gevolg waren bleken voor recreatief gebruik door een algemeen publiek echter
aantrekkelijk. In het laatste decennium is het beheer van het NPD gericht op het verhogen van de
grondwaterstand en het langer vasthouden van gebiedseigen water. Het gevolg hiervan is dat een
deel van het door recreanten benutte padenstelsel gedurende kortere of langere tijd minder goed
toegankelijk is. Tevens vindt tegenwoordig omzetting van naaldbos in loofbos plaats. De verdamping
van Naaldbos is aanzienlijk groter dan die van loofbos, waardoor de grondwaterstand door deze
ingreep een gemiddelde stijging van de voorjaarsgrondwaterstand van 25 cm in het bosgebied en 10
cm in het aangrenzende heideterrein zal veroorzaken (Bakker et al., 1986). Dit heeft een positieve
werking op de ontwikkeling van de hoogveen- en natte heide vegetatie.

5.2.2 Hoogveen

In het NPD komen nog de restanten van twee hoogveencomplexen voor: het Holtveen en het
Witteveen en daarnaast nog en aantal volledig afgegraven venen. Hoogvenen zijn voor hun
ontwikkeling onafhankelijk van het grondwater. Ze ontstaan doordat een grondwaterafhankelijke
veenvormende vegetatie buiten het bereik van het grondwater uit groeit. Hierdoor komt er
veenmosgroei op gang en is er sprake van hoogveen. De belangrijkste plantensoort die veen vormt is
veenmos, maar tevens zijn de plantensoorten snavelbies en wollegras karakteristiek (Bakker et al.,
1986).

5.2.3 Vennen

De vennen in het NPD worden in belangrijke mate gevoed door regenwater aangezien de
ondoorlaatbare lagen in de ondergrond de toestroom van grondwater beperken. Lokaal is er sprake
van oppervlakkig toestromend kwelwater. Hierdoor zijn de vennen grotendeels onafhankelijk van
ingrepen in de waterhuishouding, hoewel het nog niet geheel duidelijk is wat de invioed van
grondwaterstanddalingen is op de ondoorlaatbare laag (Bakker et al., 1986).

5.2.4 Slenken

Een slenk wordt gevoed door neerslag en door zijdelingse toestroming van grondwater. Tevens vindt
er verticale wegzijging plaats van grondwater via de keileemlaag en afvoer van water via sloot of beek.
De afgelopen 100 jaar blijkt de zijdelingse toestroming van grondwater te zijn verminderd doordat de
voormalige stuifzanden met naaldbos zijn beplant, die een toename van de verdamping veroorzaken.
Tevens is de wegzijging via de keileemlaag toegenomen en is het diepe grondwaterpotentiaal gedaald
met een halve tot een meter in de winter. Dit komt door peildalingen in de omliggende beekdalen van
het NPD. Wanneer er in het voorjaar meer water verdampt en de minder neerslag valt, zal de afvoer
via beek of sloot snel afnemen, eerder dan vroeger het geval was. Hierdoor zakken de huidige
(grond)waterstanden van de slenken in de zomer verder weg dan vroeger het geval was. Door
verminderde afvoer van water via sloot of beek en door blijven er meer voedingsstoffen achter in de
slenken en neemt de voedselrijkdom toe. Dit heeft weer een negatieve werking op de vegetaties die
afhankelijk zijn van voedselarme milieus (Bakker et al., 1986).
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5.2.5 Heidevegetaties

De heide in het NPD bestaat uit natte en, in mindere mate, droge heidevegetaties. Karakteristiek voor
de Dwingeloose Heide en Kraloérheide in het NPD is dan ook de dopheidevegetatie. De natte
vochtige heiden in het NPD zijn gebonden aan terreinen waar het grondwater in de winter tot boven
het maaiveld stijgt en waar de grondwaterstand in de zomer tot niet meer dan 40-60 cm onder het
maaiveld daalt. Daalt de gemiddelde grondwaterstand met enkele decimeters, dan betekent dat verlies
aan variatie in de vegetatie. Wanneer er sprake is van en daling van een haive meter of meer dan gaat
het natte karakter totaal verloren. Het grondwater onder de heidecomplexen is mineraalarm. Soms
worden de heidevegetaties verrijkt met mineralen doordat grondwater over de keileemlaag afstroomt
waardoor er meer voedingsstoffen voor de planten beschikbaar zijn (Bakker et al., 1986).

5.3 Flora

Het NPD bestaat uit bos en natte heide. Karakteristiek voor het heidegebied in het NPD zijn de
hoogveentjes zoals het Holtveen, Witteveen, Wolfklauwtjesveen en Koelevaartsveen. Deze natte
heide en hoogveen bestaat hoofdzakelijk uit een begroeiing van gewone dophei, met (korst)mossen,
grassen (voornamelijk pijpenstrootje), cypergrassen zoals veenpluis en kruiden als beenbreek.
Plaatselijk komen pioniersituaties voor met in de wintermaanden een waterstand boven maaiveld, met
een begroeiing van moeraswolfsklauw, snavelbies en zonnedauw. Op delen die intensiever begraasd
worden en langs paden kan vochtig heischraal grasland voorkomen met soorten als borstelgras en
klokjesgentiaan (Bal et al., 2001).

Het bos in het NPD bestaat uit een door grove den gedomineerd bos. Hier en daar komen schrale
grassoorten voor als onderbegroeiing. In droge delen kan zich door successie en kap een Potentiéle
Natuurlijke Vegetatie van zomereik en ruwe berk ontwikkelen. In het deel van het vernattingsproject
kan zich zachte berk ontwikkelen (dominant) en mogelijk ook zwarte els (indien er ook enige invloed is
van grondwater). De ondergroei zal hier relatief soortenarm zijn en voornamelijk bestaan uit
veenmossen en eenarig wollegras en rijsbes. Een karakteristieke soort in het gebied is de jeneverbes.
Deze komt zowel voor op heide als in open grove dennenbos (Bal et al., 2001).

De belangrijkste fauna en avifauna zijn beschreven in Hoofdstuk 11.

5.4 Vernattingsproject

In de boswachterij Dwingeloo, dat in bezit is van SBB, wordt in de komende tien jaar een
vernattingsproject uitgevoerd (bijlage I1.2). Het doel van dit vernattingsproject is het scheppen van een
uitgangssituatie die gunstig is voor het tot ontwikkeling laten komen van (levend) hoogveen (BIP,
1995). Dit vegetatietype vormt de natuurlijke vegetatie van een aanzienlijk deel van het NPD, voor
zover gelegen ten noorden van de weg Lhee — Spier. Colenbrander en Kerssies (1994) geven een
goede beschrijving van vorming van hoogveen binnen het gebiedsdeel Witteveen.

Een belangrijk deel van het vernattingsproject bestaat
uit het in de komende tien jaar jaarlijks kappen van een
opperviakte van in totaal circa 250 hectare bos.
Ongeveer 150 ha moet nog gekapt worden, verdeeld in
vier blokken, op het moment van schrijven. In eerste
instantie gaat het hierbij alleen om de kap van exoten
op de lager gelegen delen (onder 13 meter NAP).

Het kappen van bos is één van de maatregelen om
grond- en oppervlaktewaterstanden te verhogen;

vegetaties bestaande uit houtige gewassen betrekken Figuur 4: he, ey

tveen en de Holtveenslenk
aanzienlijk meer water uit de bodem dan lage vegetaties.

Dit sluit direct aan bij de opmerking van Bakker et al. (1986), dat ‘bosaanplant in verlandingszones
teniet kan worden gedaan’. De huidige bossen binnen het NPD zijn te typeren als vrij onnatuurlijk
omdat deze;
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« in belangrijke mate bestaan uit door de mens geintroduceerde uitheemse boomsoorten, waarbij
met name uitheemse naaldhoutsoorten als Japanse lariks, douglas, fijnspar en weymouthden een
hoog aandeel hebben;

» voor een deel bestaan uit nagenoeg ongemengde monoculturen van Grove dennen, die in het
Nederlandse bos van nature weinig tot niet voorkomen;

» sterk afwijken van de begroeiing volgens de Potentieel Natuurlijke Vegetatie (PNV). De PNV
bestaat binnen het NPD in hoofdzaak uit Berkenbroekbos, Hoogveen, Wintereiken-Beukenbos en
Zomereiken-Berkenbos.

De vorming van een natuurlijker (loof-)bos wordt door kap van uitheemse naaldbossen niet in de weg
gestaan. De natuurlijke loofbossen hebben bovendien een lagere waterbehoefte. Verhoging van de
waterstand is ook mogelijk door het dempen van ontwaterende sloten en greppels of het aanbrengen
van dammen of stuwen in sloten en in de randen van veentjes. In het Witteveen specifiek heeft het
dempen van sloten en greppels geleid tot een waterstandverhoging van ruim 60 cm (Everts et al.,
2002).

In tal van veentjes binnen het NPD zijn effecten van vernattingsmaatregelen waargenomen. Uit Everts
et al. (2002) blijkt dat bijvoorbeeld in de Reigersplas, die 19 jaar geleden vernat is, in het Lange veen,
dat 15 jaar geleden vernat is en in het Karreveen, dat 12 jaar geleden vernat is de natuurlijke
successie zeer gunstig is geweest voor de ontwikkeling van kenmerkende hoogveenvegetaties.
Anderzijds is in bijvoorbeeld het Modderveen en in het zuidwesten van Kibbelhoek de eutrofiéring niet
teruggedrongen of zelfs toegenomen.
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6. Recreatiebeleid

6.1 Beleid terreinbeheerders

6.1.1 Staatsbosbeheer

Met betrekking tot recreatie wordt gestreefd naar een duurzame leefomgeving voor mens, dier en
plant. Tevens is er sprake van een relatie waarin recreatie en natuur bondgenoten zijn in plaats van
tegenstanders. Deze visie op recreatie wordt vervolgens vertaald naar een doelstelling. Deze
verwoordt dat alleen daar waar zeer kwetsbare vegetaties groeien of waar verstoringgevoelige vogels
of dieren leven, voor recreatief gebruik beperkende maatregelen noodzakelijk zijn.

Ten aanzien van het recreatiebeleid werkt Staatsbosbeheer (SBB) samen met gemeenten,
recreatieschappen, provincies en recreatieondernemers, bijvoorbeeld als het gaat om de
bereikbaarheid van natuurgebieden. Tevens worden recreatieve nevenactiviteiten uitgebreid samen
met onder anderen landbouwondernemers en recreatieve ondernemingen. Landelijk en lokaal is SBB
steeds in overleg met gebruikers van natuurgebieden over recreatiemogelijkheden. Op die manier
sluiten vraag en aanbod beter op elkaar aan.

6.1.2 Vereniging Natuurmonumenten

De manier waarop de vereniging Natuurmonumenten (NM) tegen recreatie aankijkt wordt goed
weerspiegeld door hun visie: ‘een leefbaar Nederland, waarin voldoende ruimte aanwezig is voor de
natuur’. Tevens zijn het landschap en de cultuurhistorie onmisbare elementen voor het welzijn van de
mens. Dankzij NM worden mensen zich bewust van de waarde van de natuur (Natuurmonumenten,
1999).

Deze visie wordt vervolgens vertaald naar doelstellingen en hoofdlijnen. Wat recreatie betreft blijkt
hieruit dat NM zich richt op bezoek van recreanten aan natuurgebieden waarbij men zich bezig houdt
met natuur- en landschapsbeleving en daaraan gerelateerde cultuurhistorie. Tevens wil NM door
openstelling van natuurgebieden draagvlak creéren. Al deze recreatieve activiteiten dienen te worden
verricht zonder dat de aanwezige leefgemeenschappen lijden in hun functioneren. Een belangrijk
middel om dit te voorkomen is een sterkere zonering van de eigen natuurterreinen, inrichting van
natuurgebieden en regelgeving ten aanzien van de verschillenden recreatievormen. Tevens dient er
sprake te zijn van doelgroepenbenadering , afstemming van communicatie en recreatie.

Natuur en recreatie nemen geleidelijk de rol over van de landbouw als economische motor voor het
landelijk gebied. Hierdoor krijgt NM extra taken. Zo kan het areaal natuur worden uitgebreid. Tevens
wordt er gebruik gemaakt van een over de week verspreide dienstverlening voor recreanten, waarbij
gehoor wordt gegeven aan de behoefte van de recreant om zich in cultuurhistorie te verdiepen. Er is
sprake van een toenemende vergrijzing en de samenleving is multicultureel. NM dient op beide
aspecten in te spelen. Vanwege een toenemende recreatiedruk worden recreatievormen gescheiden
en zijn er ook rustige zones aanwezig. NM zal zich duidelijk een plaats verwerven binnen de
toenemende aandacht voor recreatie en natuur, die dichter bij de mens moet worden gebracht.

De belangrijkste doelgroepen zijn dagrecreanten (wandelaars, fietsers, natuur- en
landschapsgenieters en ontspanningsgerichte recreanten) en direct omwonenden.

NM wil dat in 2005 tenminste 25% van haar gebieden toegankelijk is voor mensen met een
lichamelijke handicap.

6.2 Beleid NPD

Het beleid voor het NPD is opgesteld door het ‘Overlegorgaan NPD’. Dit overlegorgaan bestaat uit
belanghebbenden, eigenaren en beheerders van het NPD. Het beleid van het overlegorgaan is
gebaseerd op het beleid van de afzonderlijke partners en is gericht op een goede samensmelting van
de nagestreefde doelen.
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De hoofdoelstelling van het NPD is het in optimale staat handhaven en tot verdere ontwikkeling
brengen van het heide- en bosgebied, alsmede het instandhouden en zo mogelijk verbeteren van de
cultuurhistorische en archeologische waarden. Dit houdt in dat alle in het NPD aanwezige natuurlijke
en halfnatuurlijke levensgemeenschappen en abiotische processen worden behouden en ontwikkeld.
Dit beleid is vastgelegd in het Herziene Beheers- en Inrichtingsplan (BIP) uit 1995.

De partners zorgen voor mogelijkheden om alle waarden van natuur, cultuurhistorie en het landschap
van het NPD te kunnen beleven en er over te lezen. Zij voorzien elkaar tijdig van informatie en
stemmen hun voorlichtingsactiviteiten af op de samenwerking in het NPD. Bovendien is er sprake van
gevarieerde en vraaggerichte voorlichting- en educatieproducten, waarbij verschillende voorzieningen
aanwezig zijn voor diverse doelgroepen. Het bezoekerscentrum fungeert hierbij als
codrdinatiecentrum. In het verlengde hiervan wordt er een communicatieregio opgesteld, waarbinnen
omwonenden via communicatiemiddelen als internet, persbericht en lokale omroep op de hoogte
worden gehouden van alle activiteiten met betrekking tot het NPD.

Door het overlegorgaan worden een versterking van de identiteit en herkenbaarheid van het NPD als
onderdeel van het gehele stelsel aan nationale parken nagestreefd. Daarnaast dient het nationaal park
zich te profileren als een gebied waar de kwaliteit van natuur, landschap, cultuurhistorie,
natuurgerichte recreatie, bestuurlijke samenwerking en natuur- en milieu educatie voorop staat.

6.3 Gemeente Westerveld

Het gemeentelijk recreatiebeleid is vastgelegd in het Beleidsplan toerisme en recreatie van Gemeente
Westerveld (Van de Wiel & Van Leussen, 2002). Recreatie is een stevig belang in de gemeente,
omdat 25% van de beroepsbevolking inkomen heeft uit het toerisme.

De gemeente streeft naar de ontwikkeling en versterking van het toeristisch-recreatieve product,
gericht op een beheerste groei en kwaliteitsverbetering teneinde te komen tot seizoensverlenging,
genereren van herhalingsbezoek en vergroten van de herkenbaarheid van de gemeente Westerveld.

Concreet streeft de gemeente binnen en bij het NPD naar een alternatieve route tussen het NPD en
Geeuwenbrug en verharding van de Bendersche, Anserpad en de fietsroute langs de schaapskooi aan
het Noordenveld. De centra bij Spier en Benderse, de Vijfsprong bij Dwingeloo, de parkeerplaats ten
oosten van het Informatiepunt Lhee van SBB en de parkeerplaats met ligweide langs Achter ‘t Zaand
zijn transferpunten, waar recreanten een wandel of fietstocht kunnen starten.
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7. Analyse huidige recreatie

7.1 Recreatieve voorzieningen

7.1.1 Staatsbosbeheer

SBB heeft met name voorzieningen aangebracht rondom het Lheederzand. In dit deel is een
informatiecentrum aanwezig aan de weg Achter 't Zaand. Langs deze weg liggen verder twee
parkeerterreinen die voorzien zijn van picknickbanken, een natuurkampeerterrein en een terrein voor
dagrecreatie. Aan de westkant van het Lheederzand, aan de weg naar de radiotelescoop ligt nog een
parkeerplaats met picknickbanken en er is een terrein voor dagrecreatie.

Een belangrijke uitvalsbasis voor bezoekers is het oriéntatiecentrum ten westen van Spier langs de
N855, omdat een groot deel van met name de dagrecreatieve bezoekers het NPD bereikt vanaf de
nabijgelegen A28, afrit Dwingeloo. Het oriéntatiecentrum voorziet de bezoeker van informatie door
middel van brochures en een eenvoudige ruimtelijke presentatie van het gebied. Voorts is hier veel
gelegenheid tot parkeren en picknicken, zijn er toiletten aanwezig, kunnen fietsen worden gehuurd en
kan men in het informatiecentrum versnaperingen kopen. Het oriéntatiecentrum bindt de bezoeker —
en vooral zijn of haar auto, aan dit punt. Dat het centrum goed werkt blijkt uit de 25.000 jaarlijkse
bezoekers. Langs de N855 ligt een parkeerplaats met picknickbanken halverwege Spier en Lhee. In
het Noorden is nabij camping Boszicht nog een eenvoudige parkeerplaats. Ten westen van de
Holtveenslenk is een schuilplaats. Een kilometer zuidelijker staat een vogelobservatiewand
(Staatsbosbeheer & Wegener Suurland Falkplan, 2001).

7.1.2 Natuurmonumenten

De voorzieningen van NM zijn geconcentreerd rondom de Anserdennen en het Kloosterveld ten
noorden van Ruinen. De meeste recreanten trekt het bezoekerscentrum Dwingelderveld. Dit
bezoekerscentrum is een voorziening van het NPD en niet van NM. Het ligt aan de Benderse weg ten
Noorden van Ruinen; uiteraard is ook hier parkeergelegenheid aanwezig.

Aan de rand van de Dwingeloose Heide is een informatiecentrum met schaapskooi, eigendom van de
stichting ‘Schaapskooi Ruinen’. Andere parkeerterreinen rondom de Anserdennen zijn gelegen aan de
weg Witteveen en aan het eind van de Grote Esweg. Ten zuiden van Dwingeloo ligt een parkeerterrein
nabij het Planetron en het openluchtzwembad. Op de Anserdennen ligt het Theehuis, dat tot 1989 een
particuliere onderneming was. Sinds 1994 zijn de faciliteiten rondom deze horecagelegenheid
versoberd. Er zijn picknickbanken bij de genoemde schaapskooi, op de kruising ten zuidwesten van
het Dwingelderveld en langs de zandweg Davidshoeve nabij de radiotelescoop. Verderop langs
Davidshoeve staat een tweede schaapskooi aan de rand van de landbouwenclave Noordenveld. Aan
de rand van de Davidsplassen staat een vogelobservatiehut (Staatsbosbeheer & Wegener Suurland
Falkplan, 2001).

De parkeerplaatsen en belangrijke recreatieve concentratiepunten zijn weergegeven in bijlage 11.3.

7.2 Wegen en paden

Een van de doelstellingen van een NP is de ruimte bieden voor natuurgerichte recreatie. Dit is
recreatie die vooral is gericht op recreanten die voor natuur en rust naar het NP komen. Daartoe is het
terrein zodanig ingericht dat aan dit doel tegemoet wordt gekomen. In het algemeen geldt dat de
padenstructuur die door recreanten wordt gebruikt ook voor andere doeleinden wordt of kan worden
gebruikt. Naast de recreatieve functie kan hierbij gedacht worden aan:

« Gebruik door doorgaand verkeer en bestemmingsverkeer van openbare wegen (zie bijlage 11.7);
Gebruik als exploitatieweg ten behoeve van houtoogst en bosomvormingsbeheer;

Gebruik ten behoeve van terreinbeheer en toezicht;

Gebruik als brandgang (zie bijlage I1.8);

(Ongewenst) gebruik door ATB-ers (buiten de route).
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De huidige padenstructuur is weergegeven in bijlage 11.4. In het terrein is het zonder meer mogelijk
meer tracés als pad te herkennen dan in deze bijlage is weergegeven. Voor een deel gaat het om niet
meer in gebruik zijnde paden, deels ook om paden die onder invloed van recreanten of gebruik door
omwonenden zijn ontstaan. De padenstructuurkaart is gebaseerd op de kaart van Staatsbosbeheer &
Wegener Suurland Falkplan (2001).

In het terrein is infrastructuur aanwezig die in hoofdzaak wordt gebruik door wandelaars, fietsers, ATB-
ers, paardrijders en huifkarren. In mindere mate gebruiken ook in-line skaters en recreatief
autoverkeer het terrein. Een deel van de paden wordt exclusief of voornamelijk door één groep
recreanten gebruikt, terwijl elders de recreanten meer geclusterd gebruik maken van één of evenwijdig
liggende wegen.

Het padennet ten behoeve van wandelaars is het meest uitgebreid. Voor de wandelaar zijn in principe
alle aanwezige wegen en paden opengesteld.

Bij SBB mogen fietsers alle wegen en paden gebruiken en bij NM is dit niet overal toegestaan. Een
deel van de fietspaden is verhard, een deel is ook halfverhard. Voor paardrijders en huifkartochten
geldt dat zij aan vastgelegde paden en routes zijn gebonden. In-line skaters zijn altijd gebonden aan
geasfalteerde fietspaden, maar kunnen ook gebruik maken van bijvoorbeeld de Kraloérweg. Het
recreatieve autoverkeer speelt een bescheiden rol, maar is mogelijk op openbare wegen. Deze
wegen, inclusief onverharde, vallen nu officieel binnen de begrenzing van het NPD. Tussen 1 april en
1 oktober is een deel van deze openbare wegen gesloten voor gemotoriseerd verkeer.

De meest intensief gebruikte voorzieningen zijn de verharde en onverharde fietspaden, waar ook
wandelaars dankbaar gebruik van maken (Visschedijk, 1990). Een deel van het padennet is niet altijd
goed bruikbaar. Na perioden van aanhoudende regenval verdwijnen wandel- en fietspaden onder de
opperviaktewaterspiegel en kunnen daarna lange tijd moeilijk begaanbaar blijven. Dit wordt echter
beschouwd als inherent aan het natte karakter van het NPD; in perioden dat deze situatie zich
voordoet worden recreanten hierop gewezen. Deze fietspaden, zoals het geasfalteerde Commissaris
Cramerpad zijn verbeterd, zodat deze situatie zich ter plekke niet meer voordoet.

7.3 Recreatieve routes

De routes in het NPD kunnen worden onderverdeeld in wandelroutes, fietspaden, ruiterroutes, ATB-
routes en huifkarroutes. De routes in het NPD zijn in beheer bij SBB en NM. SBB beheert negen
routes. De wandelroutes van SBB met een minimale lengte van 2,5 km en een maximale lengte van
6,0 km liggen voornamelijk in boswachterij Dwingeloo. Dit vanwege het feit dat de heide zoveel
mogelijk recreatieluw wordt gehouden. Dit geldt tevens voor de ruiterroutes, de ATB-route en
huifkarroutes. Er liggen zowel fistspaden in de heide als in het bos. In de boswachterij van SBB is een
kunstroute aanwezig, die met name voor fietsers is bedoeld. Langs de route treft de gebruiker een 12-
tal kunstwerken aan in een groene omgeving (Staatsbosbeheer & Wegener Suurland Falkplan, 2001).

De routes van SBB zijn over het algemeen niet gebundeld en liggen verspreid over de gehele
boswachterij. Er is sprake van een dicht recreatief netwerk.

De vier wandelroutes van NM hebben een minimale lengte van 3,0 km en een maximale lengte van
7,0 km. Eén route loopt voor een kort deel over bezit van SBB. Deze is 3,0 km lang. De wandelroutes
van NM liggen voor het grootste deel in bos. Fietsroutes komen tevens op de heide voor. NM heeft
een veel minder dicht recreatief routenetwerk in haar beheer dan SBB (Staatsbosbeheer & Wegener
Suurland Falkplan, 2001).

Het recreatieve netwerk is weergegeven in bijlage 1.5 (wandelroutes) en 11.6 (fietspaden en —routes).

7.4 Recreatieondernemingen

De in volgende subparagrafen genoemde horecagelegenheden en verblijfsrecreatieve ondernemingen
zijn weergegeven op de kaart in bijlage 11.9; recreatie in en om het NPD. Op kaart 11.12 is de huidige
recreatieintensiteit in de omgeving van het NPD weergegeven.
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7.4.1 Verblijfsrecreatieve ondernemingen in het NPD

Binnen de begrenzing van het NPD zijn vijf
recreatieondernemers actief volgens het herziene B&l-
plan (BIP, 1995), waarvan er vier gevestigd zijn in het
beboste gebied rondom het Dwingelderzand en één op
de Anserdennen. Alle terreinen sluiten geheel of
gedeelielijk aan aan het bezit van NM en zijn
weergegeven op bijlage 11.9.

Van de vijf recreatieondernemingen richt er zich één
op dagrecreatie en vier op verblijfsrecreatie. De
dagrecreatieve ondernemer exploiteert het openlucht  Figr5- Camping De Olde Bargen, gelegen in het
zwembad De Paasbergen. Verblijfsrecreatie is NPD

mogelijk op de kampeerterreinen Torentjeshoek en De

Olde Bargen (grond is in bezit van NM), natuurkampeerterrein Lheederzand, maar ook de
horecagelegenheid De Boerdennen is gevestigd. Bij De Noordster en De Wiltzangh is het niet alleen
mogelijk te kamperen, maar is ook een bungalowpark aanwezig.

7.4.2 Recreatieondernemingen nabij NPD

Recreatieve ondernemingen die op korte afstand, dat wil zeggen maximaal een kilometer, van het
NPD liggen trekken recreanten aan die regelmatig gebruik zullen maken van het NPD zelf. De
aanwezigheid van deze ondernemingen is over het algemeen terug te voeren op de toeristisch-
recreatieve aantrekkelijkheid van het NPD en het cultuurhistorisch waardevolle agrarische landschap
dat eraan grenst.

Het gaat daarbij om de volgende verblijfsrecreatieve ondernemingen:

Kampeerterrein Boszicht aan de Lheebroekerstraat;

Kampeerterrein Meistershof aan de Lheebroek;

Bungalowpark Zonnetij aan de zuidkant van Lhee;

Kampeerterrein, kampeerboerderij en bungalowpark De Olde Kamp aan de Oude Dwingelderdijk;
Bungalowpark Witteveen aan de westkant van gebiedsdeel Witteveen nabij Ansen;
Kampeerterrein Engeland en daarbij liggend openluchtzwembad en horecagelegenheid ten
noordwesten van Ruinen;

« Kampeerterrein en bungalowpark Lanka bij Anholt.

L] * * . . .

Daarnaast zijn er horecagelegenheden:
+ Plantagie ten zuidwesten van het NPD;
« 't Olde Posthuus bij Anhaolt.

Aan de Drift, de weg tussen Dwingeloo en het NPD, ligt
het bezoekerscentrum Planetron. Bezoekers krijgen hier
een indruk van de functie van de radiotelescoop in het
NPD.

Figuur 6: pubh‘es!rekker aan de rand van NFD

7.4.3 Recreatie ondernemingen rondom NPD

Recreatieve ondernemingen die rondom het NPD gevestigd zijn, dat wil zeggen in een zone van één
tot circa vijf kilometer rondom het gebied, trekken recreanten aan waarvan een deel met enige
regelmaat een bezoek brengt aan het NPD. Zijj zijn echter evenzeer geboeid door het cultuurhistorisch
waardevolle agrarische landschap, de omliggende dorpen en andere bos- en natuurterreinen die in de
verdere omgeving van het NPD liggen. Uit het recreatieonderzoek van Visschedijk (1990) blijkt dat 2/3
van de verblijfsrecreanten maximaal vijf kilometer afleggen om bij het NPD te komen.

Voor verblijfsrecreatie zijn van belang:

- Kampeerterreinen en bungalowparken Sonnevanck en De Bosrand ten oosten van Spier;
« Bungalowparken Thrianta en 't Vennegien ten oosten van Spier;

« Kampeerterrein De Moraine ten noorden van Spier;

« Kampeerboerderij De Hoge Haer ten noordoosten van Lhee;

« Kampeerboerderij De Vledderschen ten zuidoosten van Eemster;
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+ Kampeerterrein Wittelterbrug nabij Wittelterbrug (N371);
+ Bungalowpark Gijselte bij Gijsselte (aan de rand van boswachterij Ruinen);
+ Bungalowpark Het Nuilerveld ten noordoosten van Pesse.

Dagrecreatieve ondernemingen en voorzieningen zijn de volgende:

+ Omgeving Beilen: drie visvijvers, een speelvijver in het Terhoster Zand, twee zwembaden, een
hertenkamp en een manege;

+ Omgeving Dwingeloo: een visvijver, drie maneges, een fietsverhuurder, een kanoverhuurder
musea en een VVV-kantoor;

« Omgeving Ruinen: een museum, een openluchttheater en een VVV-kantoor;

« Omgeving Pesse: een manege.

In de omgeving van het NPD is een groot aantal horecagelegenheden aanwezig. Deze zijn te vinden
in Spier, Lhee, Dwingeloo, Dieverbrug, Ansen, Ruinen, Anholt en Pesse.
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8. Recreatiedoeltypen

8.1 Algemeen

In dit hoofdstuk worden de verschillende typen recreanten die gebruik maken van het NPD
beschreven als recreatiedoeltypen. Voor ieder type recreant worden de belangrijkste kenmerken
weergegeven. Het betreft hier alleen dagrecreanten , omdat het sturen van verblijfsrecreanten buiten
het hootddoel van dit onderzoek valt.

In paragrafen 8.2, 8.3 en 8.4 worden respectievelijk de doeltype wandelaars, doeltype fietsers en
doeltype ‘overig niet gemotoriseerd verkeer’ besproken met diens betreffende subdoeltypen. In
paragraaf 8.5 word kort beschreven wat de belevingswaarden zijn van de recreanten.

In paragraaf 13.2 ‘De zonetypes’ wordt per recreatieve zone aangegeven op welke recreatiedoeltypen
de zones in hoofdzaak worden afgestemd. Gemotoriseerde recreanten zijn niet gewenst in het NPD
en worden daarom niet meegenomen als recreatiedoeltype.

Bij de typering is de volgende opzet gebruikt:
« Subdoeltype recreant; doel bezoek; natuurgerichtheid; groepsgrootte; tijdstip; afstand;
stuurbaarheid; gewenste begaanbaarheid paden; verplaatsingstempo.

Bij de verspreiding van recreatie in een gebied is het van belang te weten hoe ver men in een gebied
kan doordringen. De actieradius is in grote mate afhankelijk van het al dan niet voortbewegen per
vervoermiddel. Uit onderzoek van de afgelopen 10 jaar naar vervoermiddelen in een 14-tal gebieden
bleek dat gemiddeld 53% van de bezoekers zich te voet voortbewoog, 42% per fiets en de overigen
per paard, auto, motor, bromfiets en dergelijke (Henkens, 1998).

8.2 Doeltype: Wandelaars

De groep wandelaars is groot en gevarieerd. Het recreatiedoeltype wandelaars is uitgewerkt naar het

doel van het bezoek. Subdoeltypes zijn:

» Hondenuitlaters; hond uitlaten; niet natuurgericht; individuen en kleine groepen; bij daglicht; korte
afstand; goed stuurbaar; goed begaanbare paden; tempo normaal.

« Rustzoekers; ontspannen, bijkomen; enigszins natuurgericht; voornamelijk individuen; bij daglicht;
middellange afstand; redelijk stuurbaar; redelijk begaanbare paden; tempo laag.

» Natuurvorsers; natuurwaarden beleven, soorten kijken, natuur fotograferen; zeer natuurgericht;
individuen; ca. een uur voor tot een uur na daglicht; korte tot lange afstand; moeilijk stuurbaar;
slecht tot goed begaanbare paden; tempo zeer laag.

« Afstandswandelaars; wandelen ten behoeve van conditie; niet natuurgericht; kleine en grotere
groepen; bij daglicht voornamelijk 9:00 — 17:00 uur; korte tot lange afstand; goed stuurbaar; goed
begaanbare paden; tempo hoog.

« Sociale wandelaars; gezellig wandelen, praten; niet natuurgericht; kleine en grotere groepen,
voornamelijk 9:00 — 17:00 uur; goed stuurbaar; redelijk tot goed begaanbare paden; tempo
normaal.

« Joggers; conditie verbeteren; niet natuurgericht; individuen, kleine en grote groepen; daglicht;
redelijk stuurbaar; redelijk tot goed begaanbare paden; tempo hoog.

Van de wandelaars zal over het algemeen 80% van hen slechts 5 km wandelen. De overigen zullen
wat verder lopen. De zogenaamde natuurvorsers en afstandswandelaars lopen respectievelijk ca. 7
km en 12 km per dag (Min. LNV, 1995). Het verband tussen de afstand tot de ingang en de
recreatiedruk in het terrein verloopt exponentieel. De meeste wandelaars zullen zich rondom de
ingang bevinden en over het algemeen ook weer bij die 'ingang' het gebied verlaten. De tabel
hieronder geeft kenmerken van enkele typen wandelaars. Uit enquétes in verschillende gebieden blijkt
dat gemiddeld slechts ca. 21% van de ondervraagden daadwerkelijk bewust de gemarkeerde routes
volgt (zie figuur 7).
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Wandelaar: Vorsers Korte afstand Lange afstand
Omgeving Aanwezigheid flora en fauna |Aantrekkelijk afwisselend |Aantrekkelijk,
afwisselend
Afwezigheid paden landschap landschap, opbouw route
geen probleem
Dag Gehele dag tussen 10.00 en 17.00 tussen 10.00 en 17.00
Duur gemiddeld |1 tot 2 uur 1 tot 2 uur vanaf 3 uur
Afstand 7 km 5 km 12 km
Patroon Object Route Gemarkeerde route
Sturing Moeilijk Eenvoudig Eenvoudig

Figuur 7:Kenmerken van verschillende typen wandelaars
(Bron: Min. LNV, 1995 in Henkens, 1998, aangepast)

8.3 Doeltype: Fietsers

Bijna alle fietstochten beginnen op de fiets. Een deel van de tochten start met de aanvoer van de fiets
per auto. De populariteit hiervan is de laatste jaren sterk gestegen. De afstand die wordt afgelegd is
sterk afhankelijk van het type fietser. De gemiddelde lengte van een fietstocht bedraagt circa 12 km.
Tijdens dagtochten wordt echter al snel 25 tot 40 km gefietst. Vakantiegangers fietsen langere
afstanden dan niet-vakantiegangers. Ten aanzien van het patroon in de ruimte lijkt het erop dat
toerfietsers vaak gemarkeerde routes volgen. Ten aanzien van racefietsers is dit minder het geval.
Figuur 8 geeft de kenmerken van typen fietsers.

Het scherpe onderscheidt dat bij diverse soorten wandelaars gemaakt wordt is in principe ook toe te

passen op fietsers. De motivatie om te fietsen loopt uiteen in bijvoorbeeld genieten van natuur en

landschap, sociaal fietsen of conditie opbouwen. Het onderscheidt is echter minder scherp als bij
wandelaars en in de praktijk is het voor de invloed op het natuurlijk systeem veel meer van belang
welk type fiets wordt gebruikt. Sociale fietsers zijn te vinden onder de toerfietsers, de racefietsers,
maar ook onder de ATB-ers. De impact van de typen fiets zijn hier bepalend voor verstoring van de
natuur. Subdoeltypes zijn:

+ Toerfietsers; natuur, landschap beleven; redelijk natuurgericht; individuen, kleine en grote
groepen; daglicht; redelijk stuurbaar; alle typen fietspaden, asfaltwegen en begaanbare
zandwegen; tempo laag.

« Racefietsers; conditie verbeteren; niet natuurgericht; individuen en kleine groepen; daglicht; goed
stuurbaar; verharde fietspaden en asfaltwegen; tempo hoog.

« ATB-ers; conditie verbeteren; intensief ontspannen; niet natuurgericht; individuen en kleine
groepen; daglicht; slecht stuurbaar gezien impact; alle typen wegen en paden, ook daarbuiten;
tempo hoog en aangepast aan natuurlijke weerstand van terrein.

Fietser: Toerfietser Racefietser ATB-er
Omgeving Aantrekkelijk, afwisselend  |Egaal wegdek; Avontuurlijk landschap,
aantrekkelijk
landschap, rust; veilige, landschap; veilige goed moeilijk begaanbare
goed paden
begaanbare infrastructuur  |begaanbare infrastructuur
Dag Tussen 10.00 en 17.00 Tussen 10.00 en 17.00
Duur gemiddeld (1 tot 3 uur 1 tot 5 uur 1 tot 3 uur
Afstand 30 km 20 - 200 km 30 km
Patroon Route/weg/paden Route/weg Route/weg/buiten paden
Sturing Eenvoudig Eenvoudig Moeilijk

Figuur 8: Kenmerken van verschillende typen fietsers (bewerkt naar Min. LNV, 1995)
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8.4 Doeltype: Overige niet-gemotoriseerde recreanten

Subdoeltypes zijn:

» In-line skaters; conditie verbeteren, sociaal, intensief ontspannen; weinig natuurgericht; kleine
groepen; daglicht; goed stuurbaar; viakke asfaltwegen en fietspaden; tempo gemiddeld

« Mindervaliden; diverse doelen; redelijk tot zeer natuurgericht; kleine groepen, vaak met
begeleiding; tussen 9:00 en 17:00 en voornamelijk in weekenden; goed stuurbaar; goed
begaanbare wegen en paden; tempo laag.

« Ruiters; diverse doelen; enigszins natuurgericht; individuen en kleine groepen; bij daglicht; redelijk
stuurbaar; tempo gemiddeld tot hoog.

» Huifkarpassagiers; in groepen recreéren vanuit omliggende dorpen; grote groepen per huifkar;
tussen 9:00 en 17:00 en voornamelijk in weekenden; goed stuurbaar; goed begaanbare wegen en
paden; tempo vrij laag.

8.5 Belevingswaarde

8.5.1 Algemeen

Beleving is de psychische ervaring van de omgeving. Het is de manier waarop de mens innerlijk
waargenomen prikkels ervaart, ondergaat of ondervindt. Zowel visueel, via reuk als via gehoor. Er is in
het verleden met name onderzoek verricht naar de visuele beleving van de mens/recreant van natuur
en bos (Van der Waarde, 1991; Heytze et al., 1991). Het achterhalen van de belevingswaarden van
recreanten is van belang om een goede recreatieve zonering te kunnen opstellen. Tenslotte bepaalt
de recreant of de recreatieve structuur goed of slecht is. De hieronder beschreven belevingswaarden
van recreanten zijn achterhaald uit bestaande onderzoeken en zijn niet specifiek op het NPD gericht.
Desondanks geeft het toch een goed beeld van wat de recreant graag ziet in een Nationaal Park.

8.5.2 Gewenst voorzieningenniveau

De recreant waardeert een eenvoudig voorzieningenniveau het meest. Voorzieningen ten behoeve
van fietsen en wandelen krijgen de hoogste waardering. De meer specifieke voorzieningen, zoals
ruiterpaden en speel- en ligweiden, worden door veel mensen niet erg noodzakelijk gevonden. De
gemiddelde bosbezoeker wijst voorzieningen die het bos voor gemotoriseerd verkeer ontsluiten af.
Parkeerplaatsen aan de rand van het bos vormen hierop een uitzondering. De meerderheid van de
bosbezoekers komt met de auto en hecht daarom grote waarde aan goede parkeervoorzieningen (Van
der Waarde, 1991).

8.5.3 Recreatieve kwaliteit van het bos

De recreatieve kwaliteit van een bos is in sterke mate afhankelijk van de hoeveelheid rust die een bos
heeft te bieden. Daarnaast wordt de recreatieve kwaliteit bepaald door het uiterlijk van een bos. De
meeste mensen geven de voorkeur aan een gevarieerd bos waarin zowel loof- als naaldhoutsoorten
voorkomen, die verschillen in ouderdom en vorm. Een bos waarin grote en kleine en dikke en dunne
bomen voorkomen, afgewisseld door open ruimten met een padenstructuur van smalle, kronkelige
paadjes heeft de voorkeur. Het zien van dieren wordt zeer gewaardeerd. Een natuurlijk beheer van het
bos wordt ook hoog gewaardeerd (Van der Waarde, 1991).
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9. Invloed recreatie op de natuur

9.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke effecten de recreant heeft op de flora en fauna en
natuurwaarden in het NPD. Naast negatieve effecten, die hier worden beschreven, zijn er ook
positieve effecten van een hoge recreatiedruk. Er worden vervolgens sturingsmaatregelen gegeven.
De genoemde verstoringen en effecten op natuur door recreatie en recreanten zijn achterhaald uit
verschillende onderzoeken. Als eerste worden de effecten van de recreatie op fauna, broedvogels en
flora gegeven. Broedvogels worden apart van fauna behandeld, omdat er ten aanzien van deze
soortgroep meer bekend is over de recreatie gevoeligheid. Tenslotte worden de effecten van recreatie
en recreanten op de natuurwaarden in het NPD beschreven.

9.2 Negatieve inviloeden van recreanten

9.2.1 Wandelaars

Wandelaars vormen een belangrijke bron van verstoring in natuurgebieden. Uit verscheidene
onderzoeken blijkt dat dieren gevoeliger zijn voor wandelaars dan voor andere vormen van recreatie.
Zo blijkt dat vogels relatief weinig verstoorbaar zijn voor auto’s, fietsers, bromfietsers en ruiters, totdat
de berijders af- of opstappen (Henkens, 1998).

Door de lage snelheid van wandelaars duurt de verstoring in een gebied langer waardoor het gedrag
van fauna ook langer beinvloed wordt. Verder zijn wandelaars, althans bepaalde type wandelaars,
sneller geneigd van de paden af te gaan hetgeen invioced heeft op flora en fauna.

9.2.2 Ruiters
Ruiters veroorzaken problemen, wanneer ze afwijken van het bestaande padennet. Daarmee
verstoren ze aanwezige fauna, terwijl betreding vrijwel altijd leidt tot beschadiging van fiora.

9.2.3 ATB-rijders

De negatieve effecten op de fauna van het ATB-rijden vinden plaats tijdens pauzes, oponthoud en
vooral tijdens het rijden. Tijdens pauzes kunnen dieren worden verstoord door het maken van veel
lawaai, daarnaast kan het dumpen van afval voor bepaalde dieren, zoals de das aanleiding zijn om het
gebied te mijden, waardoor zijn leefmilieu versnipperd kan raken. De belangrijkste effecten zijn
afname van de strooisellaag, bodemverdichting en erosie. Volgens Brits onderzoek (Macintyre, 1990
in Cosijn et al., 1995) veroorzaken ATB-rijders op heide en veengronden significant meer erosie dan
wandelaars. Door de hoge snelheid van ATB-rijders is de verstoring grootschaliger als bij wandelaars.
Tevens is hierdoor hun actieradius groter, waardoor ze in gebieden kunnen komen waar de
recreatiedruk laag is. Hierdoor wordt de daar aanwezige fauna extra negatief verstoord.

Een ander probleem van het ‘off road’ rijden is de versnippering die dit kan veroorzaken, namelijk de
vorming van nieuwe paden. Naarmate ATB-rijders meer en meer van deze door hen zelf gecreéerde
paden gebruik maken, zullen deze op den duur ook door andere soorten recreanten gebruikt worden,
zoals wandelaars. Uit onderzoek blijkt dat door het langzaam veranderen van biotopen de
soortentijkdom afneemt (Van Konijnenburg, 1993 in Cosijn et al., 1995).

Niet alleen het natuur en landschap heeft last van ATB-ers. De natuurgerichte recreant ondervindt
vaak ook overlast van de negatieve invioeden van ATB-ers.

9.2.4 Gemotoriseerd verkeer

Gemotoriseerd verkeer heeft een aanzienlijk grotere invioed, zelfs al is het aantal passerende
voertuigen veel lager als het aantal passerende niet-gemotoriseerde recreanten. De actieradius van dit
type recreanten is gelijk aan of groter dan die van fietsers, maar ze zijn grotendeels beperkt tot
verharde wegen. Belangrijke negatieve effecten van recreatief gemotoriseerd verkeer zijn
geluidsoverlast voor aanwezige fauna en overige recreanten, sterke versnipperende werking voor met
name grondgebonden broedvogels, visuele overlast voor overige recreanten, en ongewenste uitstoot
van gassen in natuurgebieden. Verder wordt de bereikbaarheid vergroot door motorvoertuigen
waardoor op bepaalde plaatsen gewandeld wordt, waar dat anders niet zou gebeuren.
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Het ‘off road’ rijden met gemotoriseerde voertuigen geeft ook aanzienlijke overlast. Hoewel dit
verboden is het moeilijk geheel te voorkomen. Een rustige kern in het NPD is nauwelijks te creéren als
motorvoertuigen tot in de kern van het gebied kunnen komen. De Kraloérweg leidt gemotoriseerd
verkeer echter binnen enkele minuten tot het hart van het NPD.

9.3 Effecten op de fauna

9.3.1 Algemeen

Het Nederlandse beleid is erop gericht natuurgebieden zo veel mogelijk open te stellen voor
recreatieve doeleinden. Echter, natuur en recreatie gaan niet altijd even goed samen. Recreanten
blijven bewust of onbewust een storende factor in een natuurgebied. Met name op de fauna heeft dit
effecten. Vooral kleine, versnipperde populaties zijn gevoelig voor de verstoring die recreanten met
zich meebrengen. Er is relatief weinig onderzoek gedaan naar de effecten van verstoring door
recreatie op zoogdieren, herpetofauna en insecten. Er is wel onderzoek gedaan naar verstoring van
recreatie op broedvogels. De verstoringeffecten die hieronder beschreven staan, zijn daarom vooral
van invloed voor broedvogelpopulaties. Desondanks kunnen sommige hieronder genoemde
verstoringeffecten ook voor andere fauna gelden.

In het algemeen verdwijnen er in recreatiegebieden door invioed van recreanten verstoringsgevoelige,
kwetsbare, voor het gebied karakteristieke diersoorten. Hierdoor maken deze soorten plaats voor
soorten die minder storingsgevoelig en toleranter zijn, algemenere soorten. Dit worden ook wel
cultuurvolgers genoemd. Een goed voorbeeld is de merel. De mate waarin een diersoort last heeft van
predatoren is afhankelijk van zijn tolerantie voor recreanten (Cosijn et al.,1995).

De beinvloeding van recreanten op de fauna vindt zowel direct (tussen mens en dier) als indirect, door
verandering van biotoop en/of habitat, plaats (Cosijn et al.,1995). Dit wordt in de volgende paragrafen
nader verklaard.

9.3.2 Directe beinvioeding

De fauna wordt beinvioed door een directe confrontatie met de recreant, hetzij visueel (de meeste
dieren zijn echter kleurenblind) dan wel aromatisch (geur) of akoestisch (geluid). Deze confrontatie
kan bij de fauna leiden tot onrust, zich schuil houden of vluchten. Verstoring kost een dier tijd en
energie, hierdoor kan zijn energiebalans, het evenwicht tussen energie opname: foerageren en
energieverbruik: lichaamsprocessen als beweging, rui en temperatuur, negatief worden beinvloed.

Tevens kan verstoring de voortplanting van dieren negatief beinvioeden. Zo verlaten vogels die aan
het broeden zijn bij verstoring door recreanten vaker het nest, waardoor de eieren verder afkoelen of
worden geroofd. Bij zoogdieren kan het voor de moeder onrustig worden om haar kind te zogen en te
verzorgen. Ook bestaat de kans dat ze niet voldoende kan foerageren, waardoor ze te weinig voedsel
heeft voor haar jongen (Cosijn et al.,1995).

De mate van directe verstoring is afhankelijk van (Deelen en Schouten 1992, in Cosiin et al., 1995):

+ de voorspelbaarheid van het bewegingspatroon van de recreant. De verstoring is ernstiger bij een
onvoorspelbaar bewegingspatroon, zoals buiten de paden lopen;

+ de intensiteit en omvang van de verstoring;

+ de tijd van de dag; op de vroege ochtend en laat in de avond is de kans op verstoring het grootst,
omdat de dieren dan niet bedacht zijn op de aanwezigheid van recreanten;

« de mate van tolerantie van een diersoort;

» de terreingesteldheid; als er voldoende schuilmogelijkheden zijn, zullen dieren zich minder snel
laten verjagen;

+ de actieradius van de recreanten; ATB-rijders hebben bijvoorbeeld een grote actieradius waardoor
ze in terreindelen kunnen komen waar anders nauwelijks iemand komt;

+ het aantal recreanten; de verstoring van de fauna neemt logaritmisch toe met het aantal
bezoekers (de verstoring door 10 bezoekers is relatief gezien veel groter dan de verstoring door
100 bezoekers).

+ het seizoen waarin de verstoring plaatsvindt; de meeste organismen zijn gevoeliger voor
verstoring in de tijd dat ze zich voortplanten en in de nawinter, wanneer de hoeveelheid
beschikbaar voedsel minimaal is en iedere verstoring een aanslag is op de energiebalans van
fauna.
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9.3.3 Indirecte effecten

Uit onderzoeken blijkt dat de directe effecten van recreanten op de fauna vooral van toepassing zijn op
de grotere soorten, namelijk zoogdieren en vogels. De indirecte effecten, zoals hieronder beschreven,
zijn vooral van invloed op de kleinere organismen. Deze effecten worden veroorzaakt door
verandering van het habitat van een organisme en/of door verandering van de omgevingsfactoren
(Cosijn et al., 1995).

De volgende indirecte effecten, veroorzaakt door recreanten kunnen voorkomen:

» versnippering van biotopen. Dit is een veel voorkomend effect. Recreanten vormen nieuwe paden,
waardoor biotopen versnipperen en tevens het vegetatiedek en de strooisellaag veranderen, wat
het microklimaat en daarmee het gehele biotoop weer negatief beinvioed. Biotopen kunnen
hierdoor verdwijnen.

« verandering van een habitat. Door betreding kunnen bepaalde planten die voor organismen als
voedselbron dienen uit een bepaald biotoop verdwijnen, waardoor ook die organismen verdwijnen.

« bodemverdichting als gevolg van betreding. Dit is nadelig voor organismen die afhankelijk zijn van
een niet-verdichte bodem en een ongeschonden strooisellaag, zoals graafswepen, -bijen en
miljoenpoten.

9.3.4 Facilitatie en habituatie

Een andere factor die bepalend is voor het feit of dieren al dan niet een gebied verlaten is de mate
waarin dieren zich beschermd voelen (zie bijlage 1.2). Een dier kan bijvoorbeeld na een
angstaanjagende ervaring met een recreant ‘geleerd’ hebben om in een dergelijke situatie eerder te
vertrekken. Het gegeven dat dieren bij een herhaalde angstaanjagende prikkel steeds onrustiger
worden, wordt facilitatie genoemd. Het tegenovergestelde van facilitatie is habituatie, waarmee wordt
bedoeld de gewenning van dieren aan de prikkel van buitenaf (Fletcher & Busnel, 1978; Cooke, 1980;
Tittus & Vandruff, 1981; Keller, 1989; Smit & Visser, 1993; Urfi et al., 1996; Spaans et al., 1996 in
Henkens, 1998). Habituatie gaat uit van het principe dat bij een herhaling van min of meer
gelijkblijvende prikkels de dieren ‘leren’ dat er geen gevaar van uit gaat. Zo kunnen dieren dus na
gewenning aan wandelaars die op wegen en paden blijven besluiten om niet voor hen weg te
vluchten. Zo went reewild aan wandelroutes (Peltzer, mondelinge mededeling in Henkens, 1998).

Dieren in gebieden met een hoge recreatiedruk bieden meer weerstand tegen verstoring dan dieren in
gebieden met een lage recreatiedruk. Hoe groter de tolerantie voor verstoring, hoe minder aanslag op
de conditie, hoe gunstiger de overlevingskansen en het voortplantingssucces van het dier en daarmee
het voortbestaan van de populatie (zie bijlage 1.2). Of een dier tijdens verstoring zal besluiten een
bepaald (deel-)gebied te verlaten is afhankelijk van een heel complex aan factoren (zie bijlage 1.2)
(Smit & Visser in Henkens, 1998).

Zoogdieren reageren in open gebied gevoeliger dan in een terrein waar dekking mogelijk is. Dit in
tegenstelling tot sociale dieren, zoals Kleine rietganzen, die naar alle kanten minimaal 500 meter open
gebied willen hebben, omdat obstakels in het terrein predatoren kunnen verbergen. Als laatste kan
worden vermeld dat dieren hun vluchtgedrag bij verstoring willen uitstellen om zo energie te besparen.
Vandaar dat een gevoeliger dier eerder zal wegvluchten. Dieren met een afwachtende houding
besiuiten dan ook vaker om te blijven (Smit & visser 1993, in Henkens 1998).

Verstoring van de fauna door aanwezigheid (geur, geluid, visueel) kan honderden meters naar de
omgeving uitstralen. Van alle recreatieinvioeden heeft verstoring daarom ook de grootste impact op de
ecologische draagkracht (Henkens, 1998).

9.4 Effecten op broedvogels

9.4.1 Algemeen

Het dagelijks ritme van activiteiten zoals foerageren en rusten zijn van grote invioed op het gedrag van
vogels; ze blijven in het gebied, vluchten naar andere gebieden of ze gaan zich verspreiden (zie

bijlage 1.2). Onder verspreiden wordt in dit geval verstaan: het tijdelijk of definitief naar een andere plek
gaan van de verstoorde dieren, waarbij de andere plek zowel een nabijgelegen dekking, een ander
deel van hetzelfde gebied, dan wel een totaal ander gebied kan zijn. Dit brengt veel energieverlies met
zich mee, namelijk energieverlies door viuchtgedrag en onderbreking van het foerageren.
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Tevens het jaarlijks ritme van activiteiten zoals overwinteren, baltsen, bronst, broeden, jongen
grootbrengen en ruien vergt veel energie. Door verstoring treedt er energieverlies op, wat weer tot
gevolg kan hebben dat vogels een gebied verlaten en een ander gebieden bezoeken. De frequentie
van de verstoring is uiteindelijk bepalend voor het energieverlies en daarmee ook voor de verspreiding
van een vogelpopulatie in een bepaald gebied of in verschillende gebieden (Henkens, 1998).

Duurt de verstoring kort en is die eenmalig, dan zullen de meeste vogels uiteindelijk weer terugkeren.
Wanneer er sprake is van een aanhoudende verstoring, dan zullen de vogels alternatieve rust- en
foerageergebieden gaan zoeken (zie figuur 9). Dit brengt hogere dichtheden met zich mee in die
alternatieve gebieden. Hierdoor kan daar sociale onrust ontstaan, wat weer een verminderde
voedselopname en daarmee gepaard gaand energieverlies tot gevolg kan hebben. Uit onderzoek blijkt
dat territoriale vogelsoorten gevoeliger zijn voor verstoring dan non-territoriale dieren, omdat
territoriale dieren een sterke binding vertonen aan hun eigen voedselgebied. Hierdoor zijn er voor hen
in feite geen alternatieve gebieden aanwezig (Henkens, 1998).

Verstoring Verspreiding
Kort Dieren vluchten en komen terug
Herhaald Dieren vluchten en zoeken ander deel van hetzelfde gebied
Dieren viuchten naar ander gebied en keren zekere tijd niet terug.
| Dagen na elkaar Dieren verlaten gebied permanent.
Alleen weekends Dieren zijn er doordeweeks, maar zoeken alternatief voor weekend.

Figuur 9: Verspreidingsmogelijkheden in relatie tot de frequentie en de duur van de verstoring (Mathews 1992, in Henkens,
1998).

Doordat individuen minder tijd beschikbaar hebben om te foerageren, zal er op sommige dagen te
weinig voedsel naar het nest gebracht kunnen worden. Samen met andere factoren, bijvoorbeeld
slecht weer, kan dit eraan bijdragen dat het broedsucces lager wordt. Het verlaten van het nest draagt
ook bij aan een verlaging van het broedsucces. Het feit dat individuen zich minder snel vestigen, zal
zorgen voor een lagere dichtheid in het gebied. Deze lagere dichtheid zorgt ook weer voor een lager
broedsucces van de lokale populatie als geheel. Hierdoor zal de emigratie vanuit de populatie
afnemen en zal de populatie minder snel groeien of zelfs afnemen. De kans dat de populatie (lokaal)
uitsterft wordt daardoor groter (Pouwels & Vos, 2001).

Veel individuen die hun nest in de steek laten zullen proberen om in een ander gebied opnieuw te
gaan broeden. Dit kan zorgen voor extra conflicten en zelfs voor dichtheden die zo hoog zijn, dat het
beschikbare voedsel beperkend wordt (de populatie komt boven het draagkracht van het gebied).
Door dichtheidsafhankelijke regulatie kan het broedsucces in deze populatie afnemen ondanks het
extra paartje dat gevestigd is.

Het feit dat een paartje vanuit het ene gebied gaat foerageren in een ander gebied, zorgt ook voor
meer conflicten en beperking van beschikbaar voedsel. Ook dit draagt weer bij tot een lager
broedsucces in andere gebieden. Dit lager broedsucces zorgt voor een hogere kans op lokaal
uitsterven en voor een lagere emigratie. Verminderde uitwisseling zorgt er ook weer voor dat lokaal
uitgestorven populaties minder snel opnieuw worden gekoloniseerd (Pouwels & Vos, 2001).
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Naast de hiervoor genoemde zaken zijn er nog andere zaken die verstoring kunnen beinvioeden,
zoals: groepsgrootte, weersinvioeden, terreinkenmerken en geluid. Zo blijkt uit verschillende
onderzoeken dat de mate van verstoring toeneemt met de grootte van de groep. Via
waarschuwingssignalen of wegvluchten kan een dier de gehele groep beinvioeden. Ook
weersinvloeden kunnen het verstoringgedrag van vogels beinvloeden. Vogels vliegen namelijk bij
voorkeur op tegen de wind in. Dit geldt ook voor geur en geluid van mensen, wat minimaal de alertheid
bij dieren zal doen toenemen. Tevens kan geluid het effect van verstoring versterken. Dit geldt met
name voor apparaten die veel lawaai produceren, zoals motoren en radio’s (Beckers et al., 1990 in
Henkens, 1998). Naast deze oorzaken speelt ook het terreinkenmerk een rol en wel de openheid of
geslotenheid van een terrein.

9.4.2 Verstoringgevoeligheid en verstoord opperviak

Verstoring van broedvogels door recreanten (verstoringgevoeligheid) heeft tot gevolg dat een bepaald

opperviak van een gebied een lagere dichtheid van de verschillende broedvogels heeft dan er

potentieel zouden kunnen voorkomen. Voor het bepalen van de verstoringsgevoeligheid van een

vogelsoort zijn twee zaken van belang (Henkens, 1998):

« de effectafstand, dat wil zeggen over welke afstand vinden als gevolg van een bepaalde
recreatieintensiteit aantalreducties plaats;

« het verloop van de dichtheid aan nesten binnen de effectafstand.

9.4.3 Effectafstand

Broedvogels zullen naar aanleiding van de recreatieintensiteit met hun nest tot een bepaalde afstand
van wegen en paden wegblijven. Hierdoor zijn de aantallen van een bepaalde soort op een zekere
afstand van een pad lager dan op grond van het biotoop kan worden verwacht. Afhankelijk van de
gevoeligheid per soort zal de effectafstand groter of kleiner zijn. Hoe gevoeliger de soort, des te groter
het oppervlak dat door recreanten of voorzieningen, zoals wandelpaden wordt verstoord.

Uit verschillende onderzoek blijkt dat vogels gevoeliger zijn voor wandelaars dan voor andere vormen
van recreatie (Henkens, 1998).

9.5 Effecten op de flora

9.5.1 Algemeen

De effecten van recreatie en recreanten op de flora is van beperktere omvang in het NPD dan de
effecten op de fauna. Van negatieve effecten op de flora is namelijk vooral sprake als de recreant van
de padenstructuur afwijkt. Negatieve effecten op flora door het aanleggen van recreatieve
infrastructuur wordt niet opgenomen in dit hoofdstuk aangezien dit een eenmalig effect is; het
verdwijnen van flora door de aanleg van wegen en paden.

De effecten op de flora worden beschreven aan de hand van de vegetatielagen: kruid-, struik- en
boomlaag (Cosijn et al., 1995).

9.5.2 Kruidlaag

De eftecten op vegetatie vinden voornamelijk plaats door betreding van recreanten. Dit wordt
veroorzaakt door voortbeweging van de recreant, waarbij druk wordt veroorzaakt op de vegetatie en
de bodem door lopen, zitten, staan, liggen en fietsen. Bij betreding raakt vegetatie beschadigd en
treden veranderingen in de bodem op, zoals bodemverdichting. Door bodemverdichting kunnen
vochtminnende planten moeilijker overleven doordat de infiltratiecapaciteit van de bodem wordt
verkleind. Bovendien maakt bij een geleidelijke toename van betreding de oorspronkelijke vegetatie
plaats voor andere, meer tredvaste vegetatie. Bij verdere toename van betreding kan de
oorspronkelijke vegetatie zelfs geheel verdwijnen. De nieuwe vegetatie die zich dan ontwikkeld is nooit
karakteristiek voor het gebied. Een andere negatief effect is de verandering van het microklimaat door
betreding. De bodem wordt overdag warmer en ‘s nachts kouder, wat een negatieve invloed heeft op
de vegetatie (Cosijn et al., 1995).
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Naast deze negatieve effecten kan betreding ook positieve effecten hebben op de kruidvegetatie. Door
veranderingen van de bodemstructuur en —samenstelling kunnen er gradiénten ontstaan; midden op
het pad is de bodem kaal en is de vegetatie zeer tredbestendig. Meer naar de rand toe wordt de
vegetatie steeds tredgevoeliger. Een ander positief effect is de afname van de hoeveelheid natuurlijk
strooisel door betreding. Hierdoor verandent de vegetatie van samenstelling doordat de snelheid
waarmee het water in de bodem infiltreert afneemt en het percentage organische stof verandert
(Cosijn et al., 1995).

9.5.3 Struik- & boomlaag

Dit betreft alleen de kleinere struiken, aangezien grotere struiken niet door recreanten kunnen worden
betreden, overigens wel d.m.v. ‘off road’ rijden. Door beschadiging of verwijdering van kleine struiken
of jonge boompjes kan de struiklaag ijler worden en kan tevens de samenstelling van de vegetatielaag
veranderen: het aantal volwassen bomen neemt na verloop van tijd af en oude bomen komen in de
aftakelfase. Hierdoor kan het bos ijler worden en zelfs geheel verdwijnen na enkele honderden jaren.
Verder kunnen bomen nog beschadigd raken aan het wortelstelsel, de bast (Cosijn et al., 1995).

9.6 Sturingsmaatregelen

9.6.1 Algemeen

Maatregelen in of buiten een gebied die gericht zijn op het (ruimtelijk) gedrag van recreanten en
toeristen worden in het algemeen aangeduid met sturingsmaatregelen.

Door een gebied op een bepaalde manier in te richten, te bestemmen of te beheren kan de recreant in
een bepaalde richting worden gestuurd). Hierbij wordt het gedrag van de recreant direct en indirect
beinvioed (Buro Maas, 1990 in Cosijn et al., 1995).

Er worden vier soorten sturingsmaatregelen onderscheiden:
« Het op een bepaalde manier inrichten van een gebied;
« Het op een bepaalde manier beheren van een gebied;

« Reglementering;

« Voorlichting en educatie.

Aan sturingsmaatregelen worden een tweetal dimensies onderscheiden (zie bijlage 1.3):

« de mate waarin de sturingsmaatregel het gevoel van vrijheid van de recreant aantast;

« het fysieke of sociale karakter van de sturingsmaatregel.

Een effectieve zonering is meestal afhankelijk van een combinatie van fysieke en sociale
sturingsmaatregelen (Van der Duim, 2002). De sturingselementen die hierbij voor het NPD van belang
zijn, worden hieronder nader verklaard.

Concentratiepunten

Dit zijn voorzieningen die door middel van een bepaalde uitstraling en mogelijkheid om er enige tijd te
verblijven, het bezoek op een bepaalde plaats aanmoedigen. Hierdoor kan het bezoek op en andere
plek juist worden ontmoedigd, doordat de recreant wordt afgeleid.

Enkele voorbeelden van concentratiepunten zijn bezoekerscentra, vogelobservatiehutten,
monumenten, restauratieve voorzieningen, aantrekkelijke natuurverschijnselen, cultuurhistorische
objecten als grafheuvels.

Geleiding

Dit wil zeggen dat er een gebied wordt ingericht met natuurlijke middelen, op een wijze waardoor de
recreant vanzelf in een door het beheer gewenste richting wordt gestuurd. De recreant wordt zodanig
door het gebied geleid, dat kwetsbare locaties of locaties waar een te sterk druktegevoel kan ontstaan
worden gemeden. Enkele voorbeelden van goede geleiders zijn hagen of andere dichte
plantenstroken, watergangen, moerassen en onoverbrugbare greppels. Tevens kunnen randen tussen
twee bepaalde gebiedsdelen als natuurlijke geleider worden gebruikt, zoals de randen tussen bos en
open ruimte, bos en infrastructuur, hoge en lage terreindelen.

Markering
Hiermee wordt doormiddel van borden, paaltjes, afrasteringen de gewenste route aangegeven.

Inspanning
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Een recreant zal hierbij eerst een bepaalde inspanning moeten leveren, alvorens er toegang tot het
eigenlijke gebied (doelgebied) wordt verschaft (= afstandseffect). Een voorbeeld is de toegang
beperken tot uitsluitend wandelaars. De spreiding van de recreanten over een gebied is dan ook sterk
afhankelijk van de toegestane vervoermiddelen. Tevens wordt de weerstand van een gebied groter
indien de ondergrond minder verhard is. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de actieradius van de
recreant (de afstand die er te voet wordt afgelegd).

Meritsysteem

Bij dit systeem dient een recreant eerst over een zekere kennis of aangetoond gedrag te beschikken

alvorens er gebruik mag worden gemaakt van een bepaald gebied of voorziening. Er worden drie

functies onderscheiden:

« vermindering negatieve invloed recreatie op de kwaliteit van het gebied;

« regelen aantal bezoekers door verhoging van de minimum merit-score (bijvoorbeeld door
verhoging van aantal jaren dat men lid dient te zijn);

« Efficiency in het gebruik, omdat de bezoeker zijn bezoek moet verdienen.

Voorlichting
Door de uitgifte van folders, brochures wordt een bepaald beeld (verwachtingsbeeld) bij recreanten
veroorzaakt. Een wat agressievere variant hiervan is promotie.

Reglementering

Het sturen van het gedrag van recreanten d.m.v.: het plaatsen van borden, het afsluiten van
gebiedsdelen met hekwerk, opstellen lijst met gedragregels, uitgifte van folders, wandelkaarten en
handboeken met regels voor toegang, het opleggen van boetes bij overtreding van de gedragsregels.
Hieronder volgen nu enkele voorbeelden, waarbij door middel van de inrichting van een gebied de
recreant wordt gestuurd.

Inrichting van een recreatiegebied

De inrichting van een gebied bestaat uit de aanleg en/of verwijdering van recreatieve voorzieningen.
Delen van een gebied kunnen worden ontlast door de aanleg van concentratiepunten (punten die veel
recreanten trekken vanwege het hoge voorzieningenniveau). Door aanleg van paden die door
meerdere typen recreanten kunnen worden gebruikt, bijvoorbeeld een wandel en ruiterpad naast
elkaar, worden conflicten zoveel mogelijk vermeden.

Paden en barriéres

In welke mate een recreant een terrein beinvioed hangt met name af van de situering van de paden en
barriéres (Voorlopige Adviesraad voor de Openluchtrecreatie, 1993 in Cosijn et al., 1995). De ligging
van een pad en het uiterlijk daarvan kunnen de mate van effecten van de recreant op het natuurlijk
milieu beinvioeden. Paden dienen daarom aangelegd te worden op de minst kwetsbare delen van het
terrein. Voorts moet er worden vermeden om paden aan te leggen in delen van het gebied waar vrijwel
geen struik- en kruidenvegetatie voorkomt, aangezien deze gebieden extra gevoelig zijn voor
betreding en de kans hier groter is dat recreanten zich buiten de paden begeven. Daarnaast moeten
paden visueel aantrekkelijk zijn zodat ze ook daadwerkelijk door recreanten worden gebruikt.
Concentratiepunten van recreatieve voorzieningen met een hoog niveau, zoals een
bezoekerscentrum, kunnen worden gerealiseerd door de aanleg van paden die de recreant naar dat
concentratiepunt voeren. Recreanten kunnen ook uit bepaalde gebieden (bijvoorbeeld kwetsbare
natuurgebieden) worden geweerd door de ligging van de paden en de begroeiing langs de paden.

Betredingseffect

Tevens wordt het betredingseffect van recreanten verminderd door sturingsmaatregelen zoals het
enkel openstellen van een gebied op wegen en paden. Zo is van de 79% aan opengesteld opperviak
bos- en natuurterreinen in Nederland, 89% enkel opengesteld op wegen en paden (Peters & Ten
Wolde, 1998 in Henkens 1998). Wanneer de paden goed begaanbaar zijn, zal het overgrote deel van
de recreanten ook op die paden blijven (Higgins & Yalden, 1997 in Henkens, 1998).

Het effect van sturings- en zoneringsmaatregelen is over het algemeen groot, zo blijkt uit onderzoek
(SBB en RMNO, 1994 in Cosijn et al., 1995). Zo neemt het betredingseffect af als er duidelijke
padenpatronen liggen rondom bepaalde recreatieve voorzieningen. Voorts blijkt de aanleg van paden
richting interessante punten of het ‘verbergen’ van bepaalde plaatsen zeer goed te werken tegen het
buiten de paden lopen door recreanten.
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Recreatieve voorzieningen

Door recreatieve voorzieningen in een bepaald deel van een gebied te plaatsen, worden andere
gebiedsdelen ontlast (ruimtelijke zonering). Zo blijkt uit onderzoek (SBB en RMNO, 1994 in Cosijn et
al., 1995) dat door het plaatsen van een wildhut, het wild elders in het gebied door recreanten met rust
wordt gelaten. Het al dan niet plaatsen van afvalbakken en de kleur blijkt van invioed op de
hoeveelheid zwerfafval. Zo kunnen recreatieve voorzieningen het gedrag van recreanten beinvioeden.
Door een goed uit te stippelen waar welke voorzieningen komen, kunnen bepaalde negatieve effecten
worden voorkomen.

9.6.2 Sturingsmaatregelen ruiters

De belangrijkste oplossingen (sturingsmaatregelen) voor ruiters zijn:

« aanleg van voldoende ruiterpaden;

« invoering ruiterrijpewijs;

« aanwezigheid van stalplaatsen voor de paarden (maneges), doorgangsvoorzieningen, speciale
ruitervoorzieningen zoals schuilplaatsen, rustplaatsen, galop-, cross- en springmogelijkheden,
drinkwatervoorzieningen, doorwaadbare plaatsen en informatie- en kaartmateriaal.

Het is vaak moeilijk gebleken om op te treden tegen ruiters. Een goede oplossing hiervoor is het
ruiterbewijs, waarbij een kenteken op het paard is bevestigd, dan kan er namelijk op afstand worden
geverbaliseerd (Stroband et al., 1990).

9.6.3 Sturingsmaatregelen ATB-rijders
Belangrijke sturingsmaatregelen om het gedrag van ATB-rijders te beinvioeden zijn (Cosijn et al.,
1995):

« Terrein geheel afsluiten voor ATB-rijders. Dit geldt dan met name voor terreinen waar de flora,
fauna en de bodem ernstig door ATB-rijders wordt verstoord;

« Terrein een bepaalde tijd van het jaar afsluiten voor ATB-rijders (=temporele zonering). In dit geval
moet er duidelijk worden aangegeven op welke data het terrein voor ATB rijders is opengesteld en
waar er dan mag worden gefietst. Tevens moet er worden gecontroleerd of de regels worden
nageleetd;

» Bepaald gedeelte van het terrein het hele of en deel van het jaar afsluiten voor ATB-rijders
(=ruimtelijke zonering). Ook hier geldt weer hetzelfde als bij het vorige punt;

« Aanleggen van een ATB-route;

« De effectiviteit van de route zal toenemen indien de route goed is aangegeven, de route veel
keuzemogelijkheden biedt, er informatie over de route beschikbaar is en indien er gecontroleerd
wordt of de ATB-rijders de route ook daadwerkelijk gebruiken;

« Aanbrengen van (natuurlijke) barrieres in het gebied. Hierbij kan gedacht worden aan het afsluiten
van kwetsbare delen van het terrein;

« Onderhoud van de wegen en paden. ATB-ers worden sneller aangetrokken om te fietsen op slecht
onderhouden/ moeilijk begaanbare paden.

» Voorlichting en educatie, zoals het uitgeven van folders, brochures.
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10. Knelpunten

10.1 Inleiding

Knelpunten ontstaan wanneer er geen eenduidige afweging te maken is tussen uiteenlopende
belangen en komen mede tot stand door in tijd veranderende opvattingen. Vaststelling van knelpunten
is daardoor niet geheel objectief en bovendien tijdgebonden te noemen.

Binnen het NPD kan onderscheidt gemaakt worden tussen knelpunten die veroorzaakt worden door of
te maken hebben met het huidige recreatienetwerk en ontsluiting, natuur- en landschappelijke
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